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spodarczej. Rozwiazanie jest opcjonalne i skierowane do oséb, ktére
czujg si¢ pewnie na polskim rynku pracy i chca zrezygnowac z korzysta-
nia z ochrony czasowej.

Nowe regulacje dotycza zezwolen na pobyt, ktére zwiazane sa z podsta-
wowymi formami aktywnosci ekonomicznej czyli: zezwolenia na po-
byt czasowy i pracg; zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania
pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji; zezwolenia na
pobyt czasowy w celu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.
Mozliwo$¢ ubiegania si¢ o wspomniane zezwolenia pobytowe jest opcjo-
nalna. Obywatele Ukrainy, kt6rzy przybyli do Polski od dnia 24 lutego
2022 r. i nie skorzystajg z tego rozwigzania, beda mogli nadal legalnie
przebywaé w kraju na podstawie ochrony czasowe;.

Material Zrédlowy nr 3, Liczba 0s6b objetych ochrona czasowa na tery-
torium parstw cztonkowskich Unii Europejskiej (03.2022 — 03.2023)
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Liczba oséb objetych ochrong tymczasowa w Polsce (marzec 2022 - marzec 2023)
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Eurostat, Beneficiaries of temporary protection at the end of the month by citizenship — monthly
data, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_ASYTPSM__custom_6261413/de-
fault/table?lang=en (dostep 11 maja 2023 r.)

Tekst Zrédlowy nr 3, Migracje zarobkowe

Migracja wspétczesna, coraz bardziej rézni si¢ od migracji tradycyjnej
»obejmujac ludno$¢ wyksztatcona, w tym wysoko wykwalifikowanych spe-
cjalistéw, znajacych przynajmniej podstawy jezyka kraju imigracji”. Wsréd
cech tradycyjnej migracji byly m.in. brak znajomos$ci miejsca docelowego
migracji, brak znajomosci jezykéw, nie okreslony czas pobytu. Jak wskazu-
je Bozyk, wspélczesnie zmienia si¢ profil migranta, wielu z nich podejmu-
jac decyzje o migracji robi to w oparciu o analizy miejsc docelowych, ,jest
to przewaznie emigracja do okreslonych paristw, regionéw, miast i skupisk
spotecznych”. W skali mi¢dzynarodowej coraz czgsciej obserwowane jest
zjawisko miedzynarodowych migracji zarobkowych. Migracje zarobkowe
zawsze istnialy, ale wsp6tczesnie zmienit si¢ ich charakter. Tradycyjnie byly
one utozsamiane z migracjami ekonomicznymi podejmowanymi w celu po-
szukiwania pracy i lepszych zarobkéw, nastawionych na korzysci material-
ne. Obejmuja one dwie grupy emigrantéw ekonomicznych. Pierwsza z nich
to tzw. ,migranci przezycia® dla ktérych celem jest zdobycie jakichkolwiek
$rodkéw dla zaspokojenia czgsto podstawowych potrzeb bytowych (zywnos¢,
ubrania, sptata dtugéw), za$ druga grupe stanowia ,,migranci mobilni” osoby
ktére zmierzaja do poprawy standardu zycia, co wiaze si¢ z posiadaniem débr
luksusowych, zgromadzenia funduszy na inwestycje i inne ukierunkowane
na rozwoj.

Obecnie ,mi¢dzynarodowe migracje zarobkowe, definiowane sg jako
przestrzenne przemieszczenia ludnosci zawodowo czynnej migdzy krajami,
podejmowane w celu poprawy sytuacji zyciowej whasnej i cztonkéw rodziny
badZz w celu uzyskania $rodkéw finansowych niezbednych do zachowania
dotychczasowych form zycia i gospodarowania, postrzeganych jako warunek
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zachowania tozsamosci kulturowej i rodziny migranta”, lub jako ,dobrowol-
ne opuszczenie kraju ojczystego w celu podjecia pracy zarobkowej”.

M. Skoczek wyodrebnia pig¢ typéw migracji zarobkowych:

1. ,migracje pracownikéw wysoko wykwalifikowanych, reprezentuja-
cych wolne zawody, a takze zwiazanych z korporacjami migdzynaro-
dowymi;

2. migracje pracownikéw majacych srednie wyksztalcenie zawodowe;

3. migracje 0s6b niewykwalifikowanych lub o niskich kwalifikacjach za-
wodowych;

4. migracje os6b mtodych, bez doswiadczenia zawodowego, poszukuja-
cych pracy poza miejscem zamieszkania w prze§wiadczeniu, ze wyjazd
pozwoli tatwiej i szybciej zrealizowac zyciowe plany i aspiracje;

5. migracje sezonowe i okresowe (o réznym czasie trwania) mieszkaricéw
wsi o matych miast, traktowane jako dodatkowa praca, podejmowana
w czasie wolnym od zajeé w gospodarstwie, a nawet w czasie urlopu.

Jak zauwaza M. Skoczek, migracje oséb wysoko wykwalifikowanych
zwigzana jest z procesami globalizacji, ktére powoduja przemieszczanie sig
w skali migdzynarodowej podmiotéw transnarodowych. Z procesem tym
zwigzane jest zjawisko ekspatriantéw, 0séb wyslane przez firmy macierzyste
(centrale) do filii poza granice wlasnego kraju. W procesach migracyjnych
podkresla si¢ tez role metropolizacji i mobilno§¢ menedzerdw, oséb zwiaza-
nych z wolnymi zawodami, specjalistéw.

K. Puchalska i A. Barwiriska-Matajowicz wskazuja, ze przeptyw zaso-
béw pracy dokonuja si¢ w réznych formach np.:

*  przeplywy niewykwalifikowanych pracownikéw;

* migracje wykwalifikowanych pracownikéw, coraz czgiciej z wyzszym
wyksztatceniem;

*  przeplyw wysoko wykwalifikowanych specjalistéw (tzw. drenaz mé-
zg6w)

W powyzszym zestawieniu wyréznia si¢ zjawisko drenazu moézgédw,
ktére zgodnie z definicja ONZ oznacza jednostronny ruch wykwalifikowa-
nych 0s6b z krajéw rozwijajacych si¢ do rozwinigtych, ktéry maja zagranica
lepsze warunki do pracy. Drenaz mézgéw przynosi korzysci w sytuacji, kiedy
sa pozyskiwane zasoby nowych specjalistéw, jednak moze mie¢ tez charakter
marnotrawstwa, gdy specjalisci nie pracuja w swoich zawodach a czgsto po-
dejmujg pracg ponizej swoich mozliwosci i kwalifikacji.

E. Kacperska, M. Kacprzak, D. Kmiec, A. Krdl, K. tukasiewicz, Migracje miedzynarodowe w Europie.
Trendy, problemy, wyzwania, Warszawa 2019, s. 18-20.

Pytania kontrolne:
1. Czym s3 migracje zarobkowe?
2. Jakie sa przyczyny migracji zarobkowych?
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3. Jakie typy migracji zarobkowych mozna wyrézni¢?
4. Czym jest drenaz mdzgéw?

Dodatkowe informacje: Pozwolenie na prace w Polsce
Zezwolenie na pracg cudzoziemca na terytorium Polski obowiazuje wobec
0séb, ktére sa:

* obywatelami paristwa nienalezacego do Unii Europejskiej lub do Eu-
ropejskiego Obszaru Gospodarczego lub paristwa innego niz Szwaj-
caria, oraz

* nie s3 ustawowo zwolnione z obowigzku posiadania zezwolenia na
prace

Z obowiazku posiadania pozwolenia na prace zwolniony jest cudzoziemiec,
kt6ry:

* posiada status uchodzcy nadany w Rzeczypospolitej Polskiej;

*  korzysta z ochrony uzupetniajacej w Rzeczypospolitej Polskiej;

* posiada zezwolenie na pobyt staly w Rzeczypospolitej Polskiej;

* posiada zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Euro-
pejskiej w Rzeczypospolitej Polskiej;

* posiada zgodg na pobyt ze wzgledéw humanitarnych;

* posiada zgodg na pobyt tolerowany w Rzeczypospolitej Polskiej;

* korzysta z ochrony czasowej w Rzeczypospolitej Polskiej;

* posiada wazne zaswiadczenie o udzielaniu ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

* przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie do-
kumentu pobytowego wydanego przez inne panstwo cztonkowskie
Unii Europejskiej i celem jego pobytu na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej jest wykonywanie pracy w charakterze pracownika kadry
kierowniczej, specjalisty lub pracownika odbywajacego staz w ramach
przeniesienia wewnatrz przedsigbiorstwa przez okres nieprzekraczaja-
cy 90 dni w okresie 180 dni.
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Material Zrédlowy nr 4: Obywatele Ukrainy, ktérzy otrzymali pozwole-
nie na prace w Polsce (2005-2021)
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Cudzoziemcy, ktorzy otrzymali pozwolenie na prace w Polsce
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Material Zrédlowy nr 5: Obywatele Ukrainy, ktérzy studiuja w Polsce
(2006-2021)
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Cudzoziemey studiujgcy w Polsce (2006-2021)
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Materiat Zrédlowy nr 6, Migracje Polakéw do Ukrainy (2010-2021)
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Migracje na pobyt staly Polska - Ukraina (2005-2021)
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(dostep 11 maja 2023 r.)
Zadanie

Saldo migracji oznacza réznice pomiedzy naptywem (imigracja) a odplywem
(emigracja) ludnosci z danego obszaru w okreslonym czasie. Liczy si¢ je wzo-
rem: imigranci minus emigranci. Na podstawie danych statystycznych okresl
saldo migracji dla Polski oraz Ukrainy. Nastgpnie zastandw si¢, z czego ono
wynika oraz jakie moze mie¢ konsekwencje.

Zadania do materialéw zrédlowych

1. Na podstawie danych statystycznych zawartych w Materiale Zrédtowym:
Obywatele Ukrainy w Polsce (2010-03.2023) opisz spoteczno$¢ ukrairiska
w Polsce

3106

Przyktadowy opis:

Liczba obywateli ukrainskich w Polsce stale si¢ powigksza. Najwigksze
wzrosty nastapily w 2015 roku oraz 2022 roku. W marcu 2023 roku
w Polsce przebywato ponad 420 tys. ukrairiskich obywateli. Réwnocze-
$nie zwigksza si¢ liczba wszystkich cudzoziemcéw w Polsce; stopniowy
wzrost jest widoczny od 2010 roku. Liczba cudzoziemcédw wzrasta szy-

249



LEKCJE WIEDZY O SPOLECZENSTWIE...

ciej od 2015 roku, co wiaze si¢ rowniez z ruchem z kierunku ukrain-
skiego.

Od 2016 roku ro$nie udziat obywateli ukrairiskich w catej spotecznosci
cudzoziemcéw w Polsce. Od 2021 roku Ukrairicy stanowig ponad poto-
we cudzoziemcéw, ktdrzy przebywaja w Polsce.

Wigkszo$¢ obywateli ukrairiskich korzysta z pobytu czasowego (w 2023
roku bylo to ponad 367 tys. 0séb). Rosnie liczba o0séb, ktére uzyskuja
pobyt staty (w 2023 roku bylo to ponad 48 tys. 0séb). Ukraifcy uzysku-
ja réwniez status rezydenta dlugoterminowego UE (liczba rezydentéw
wzrastala do 2020 roku, a nastgpnie zaczeta spadad). Mniejsze grupy
obywateli przebywaja w Polsce

w charakterze cztonkéw rodziny obywatela UE. Od 2014 roku do
2021 roku obywatele Ukrainy uzyskiwali réwniez zgod¢ na pobyt ze
wzgledéw humanitarnych (liczba ta rosta do 2019 roku,

a nast¢pnie zaczeta maled). Kilkadziesiat 0s6b pochodzenia ukrairiskiego
uzyskato réwniez status uchodzcy, cho¢ moze to dziwi¢ w kontekscie
ruchu wywotanego rozpoczgciem przez Rosjg wojny w 2022 roku. Oby-
watele Ukrainy korzystaja w Polsce réwniez z ochrony uzupetniajacej;
ich liczba znacznie wzrosta w 2022 i 2023 roku, lecz nie pokrywa si¢
z liczbg oséb, ktdre przybyly do Polski po 24 lutego 2022 roku.

2. Na podstawie danych statystycznych zawartych w Materiale Zrédtowym:
Liczba 0séb objetych ochrong czasowa na terytorium panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej (03.2022-03.2023) opisz, gdzie obywatele Ukrainy i oso-
by przybywajace z terytorium Ukrainy ze wzgledu na wojne otrzymali ochro-
ng czasowa.

Przyktadowy opis:

Wiele oséb przybywajacych z Ukrainy ze wzgledu na wojng otrzy-
mato ochron¢ czasowa na terytorium paristw cztonkowskich
Unii Europejskiej. W rok po rozpoczeciu inwazji byly to ponad
4 mln oséb. Tuz po wybuchu wojny najwigksza liczba 0séb skierowata
si¢ do Polski, a takze do Czech. W marcu 2023 roku najwigksza liczba
os6b korzystata z ochrony czasowej na terenie Niemiec (ponad 1 mln
o0s6b), Polski (blisko 1 mln 0séb) oraz Czech (ponad 325 tys. oséb).
W danych statystycznych mozna zaobserwowa¢, ze poczatkowo osoby,
ktére potrzebowaly ochrony czasowej, kierowaly si¢ do paristw najbliz-
szych geograficznie. Cz¢$¢ os6b nastgpnie stopniowo przenosita si¢ do
panstw Europy Zachodniej. Czg$¢ 0séb powrdcita réwniez do Ukrainy
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(do regiondéw o mniejszej intensywnosci dziatan zbrojnych) na co wska-
zuje spadek liczby 0s6b objetych ochrona czasowa na terytorium panstw
cztonkowskich UE odnotowany w marcu 2023 roku (w stosunku do
lutego 2023 roku).

3. Na podstawie danych statystycznych zawartych w materiale Zrédtowym:
Obywatele Ukrainy, ktérzy otrzymali pozwolenie na prace w Polsce (2005—
2021) opisz migracj¢ zarobkowa z Ukrainy do Polski.

Przyktadowy opis:

Od 2005 roku widoczny jest staly wzrost liczby pozwolert na prace
w Polsce przyznawanych Ukrainicom. Wzrost ten przyspieszyt od
2015 roku i rést do 2019 roku. W 2020 roku zatrzymat sie, a w 2021
roku liczba wydanych pozwolen wrécita do poziomu z 2019 roku.
Od 2005 roku rosta tez stopniowo liczba wszystkich pozwolen dla cu-
dzoziemcéw na pracg w Polsce. Wzrost ten przyspieszyt w 2015 roku
w zwigzku ze wzrostem pozwoleri wydanych dla obywateli Ukrainy.
W 2020 roku odnotowa¢ mozna spadek liczby wydanych pozwoler,
aw 2021 roku ich liczba przewyzszyla t¢ z 2019 roku.

Udziat obywateli Ukrainy w lacznej liczbie cudzoziemcéw wykonuja-
cych pracg w Polsce stale rosnie, w 2014 roku stanowili oni potowe
cudzoziemcéw zatrudnionych w Polsce, a w latach 2015-2020 — znacz-
na wickszo$¢. W danych statystycznych widoczny jest réwnocze$nie na-
plyw obywateli innych paristw, ktérzy otrzymywali pozwolenia na prace
w Polsce.

4. Na podstawie danych statystycznych zawartych w materiale Zrédtowym:
Obywatele Ukrainy, ktdrzy studiujg w Polsce (2006-2021) opisz migracj¢
z Ukrainy do Polski zwiazana ze studiowaniem.

Przyktadowy opis:

Od 2006 roku widoczny jest staty wzrost liczby obywateli ukrain-
skich, ktérzy studiujg w Polsce. Wzrost ten przyspieszyt w roku aka-
demickim 2013/2014. W roku akademickim 2019/2020 ukrain-
skich studentéw w Polsce bylo blisko dwudziestokrotnie wigcej niz
w roku akademickim 2006/2007. W roku akademickim 2020/2021
odnotowa¢ mozna spadek liczby studentéw z Ukrainy w Polsce; spa-
dek ten utrzymywatl si¢ takie w roku akademickim 2021/2022.
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Od 2006 roku rosta tez stopniowa liczba wszystkich cudzoziemcéw stu-
diujacych w Polsce. Wzrost ten utrzymywat si¢ na podobnym poziomie
rok do roku i nie zostal zatrzymany w roku akademickim 2020/2021
i 2021/2022. Pomimo zmniejszenia liczby studentéw z Ukrainy w tym
okresie, zwigkszyta si¢ liczba studentéw z innych paristw.

Studenci z Ukrainy stanowig istotng spoteczno$¢ wsréd wszystkich za-
granicznych studentéw Polsce, jednak ich udzial w tacznej liczbie stu-
dentéw nie przekracza 50%.

4. Na podstawie danych statystycznych zawartych w materiale Zrédtowym:

Obywatele Ukrainy, ktdrzy studiujg w Polsce (2006-2021) opisz migracj¢

z Ukrainy do Polski zwigzana ze studiowaniem.

Dodatkowe informacje do zadan

Wplyw na przyjazdy obywateli Ukrainy do Polski mialy wydarzenia
na arenie migdzynarodowej i w Ukrainie. Wzrost z 2015 roku sko-
relowany jest z aneksja Krymu oraz rozpoczgciem przez Rosj¢ wojny
we wschodniej Ukrainie. Wzrost z 2022 i 2023 roku jest pochodna
rozpoczecia przez Rosje petnoskalowej inwazji na Ukraing;

Migracji z Ukrainy do Polski sprzyjaja: dynamiczny rozwdj gospo-
darczy w Polsce, powiazany z liczba tworzonych miejsc pracy i zapo-
trzebowaniem na sit¢ robocza (co wynika takze z emigracji Polakéw
na Zachéd oraz nizu demograficznego), a takze bliskos¢ geograficzna,
ktéra umozliwia krétkoterminowe powroty do rodziny. Dodatkowy-
mi czynnikami sg podobieristwa kulturowe, istniejaca juz Polsce dia-
spora ukrainiska oraz raczej pozytywny stosunek Polakéw do migran-
téw z Ukrainy (w 2023 roku sympati¢ do Ukraificéw zadeklarowato
51% Polakéw);

Od 2014 roku Ukraificy sg najwicksza mniejszoscia narodowa w Pol-
sce;

Liczba oséb, ktéra przebywa w Polsce w ramach pobytu czasowego
wskazuje, ze wérdd spolecznosci ukrainiskiej w Polsce przewazaja mi-
granci ekonomiczni;

Za forme¢ migracji ekonomicznej mozna uznaé réwniez podejmo-
wanie studiéw w Polsce, tj. zwigkszanie swojej wiedzy, umiejgtnosci
i kwalifikacji, co ma utatwié¢ przyszla pracg zawodowa;

Przedstawione dane statystyczne w Materiale Zrédtowym X: Oby-
watele Ukrainy w Polsce (2010-03.2023) nie obejmuja oséb, ktére
korzystaja na terytorium Polski z ochrony czasowej ustanowione;j
w reakcji na wojng trwajaca od 24 lutego 2022 roku. Spotecznosé
ukraifiska w Polsce liczy tacznie ponad 1,4 mln oséb;
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Przyjazdy do Polski poczatkowo utatwiato przyjecie w Polsce ustawy
o Karcie Polaka w 2007 roku. Przyznawana jest ona osobie, ktéra
deklaruje przynaleznos$¢ do narodu polskiego i m.in. wykazuje swéj
zwiazek z polskoscia (przez przynajmniej podstawowa znajomosé
j- polskiego), polskie pochodzenie (przynajmniej jedno z rodzicéw lub
dziadkéw albo dwoje pradziadkéw) lub zaangazowanie w dziatalnos¢
na rzecz jezyka i kultury polskiej lub polskiej mniejszosci narodowej.
Karta Polaka uprawnia m.in. do: zwolnienia z obowiazku posiada-
nia zezwolenia na pracg, podejmowania i wykonywania dziatalnosci
gospodarczej na takich samych zasadach jak obywatele polscy, ksztat-
cenia w szkole doktorskiej, podejmowania i odbywania studiéw oraz
innych form ksztalcenia oraz uczestniczenia w dzialalnosci naukowe;,
korzystania z form ksztatcenia na nizszych poziomach nauczania oraz
korzystania ze §wiadczeni opieki zdrowotnej w stanach nagtych;

W czerwcu 2017 roku wprowadzony zostat réwniez ruch bezwizowy
pomigdzy Unig Europejska a Ukraing. Obywatele Ukrainy, ktdrzy po-
siadaja paszporty biometryczne, nie potrzebujg juz wiz na krétkoter-
minowe pobyty (do 90 dni) w strefie Schengen. Umozliwia to pobyty
turystyczne, rodzinne i biznesowe, cho¢ nie pozwala na podejmowa-
nie pracy (w Polsce wymagane jest na to zezwolenie);

Na mniejsza liczbg pozwolen na prace wydanych w 2020 roku miata
wplyw pandemia COVID-19, ze wzgledu na ktérg doszto do spo-
wolnienia gospodarczego, a zwlaszcza zatrzymania lub spowolnienia
w niektérych branzach (np. branza budowlana, gastronomiczna),
co zmniejszylo zapotrzebowanie na cudzoziemska sile¢ robocza. Nie
mniej wazne byly réwniez ograniczenia mobilnosci (zamknigcie gra-
nic i rygorystyczna kontrola oséb przekraczajacych granice);

Na mniejsza liczb¢ obywateli Ukrainy studiujacych w Polsce w roku
akademickim 2020/2021 oraz 2021/2022 miata wptyw pandemia
COVID-19, ze wzgledu na ktéra ograniczona zostata mobilnos¢ mie-
dzynarodowa

253



LEKCJE WIEDZY O SPOLECZENSTWIE...

Burza mézgéw 2: Szanse i wyzwania wynikajace z migracji z Ukrainy do

Polski

SZANSE

WYZWANIA

Dla Polski

e zwiekszenie potencjatu sity robo-
czej

e uzupetnienie deficytu wtasnej
sity roboczej

e uzupetnienie luk w branzach,
ktére polscy pracownicy opuscili
na rzecz emigracji na Zachoéd

e przeciwdziafanie problemowi | ®
depopulacji, poprawa struktury
demograficznej Polski °

e przyspieszenie wzrostu gospo-
darczego

e dostep do unikalnych kwalifika-
cji, zanikajgcych zawodow

e mozliwos¢ kontynuowania pro-
cesu urbanizacji

e wzrost poziomu produkcji ]

e wzrost konsumpcji w kraju

e likwidacja negatywnych stereo-
typdw, upowszechnianie wiedzy,
rozwoj kultury

zwiekszona konkurencja na ryn-
ku pracy

wysitek i koszty integracji i asy-
milacji migrantéw (nauka jezyka,
wiaczanie sie w zycie lokalnej
spotecznosci, podnoszenie kom-
petencji zawodowych)

koszty wsparcia socjalnego dla
migrantéw

wzrost napiec spotecznych, prze-
stepczosci, akty ksenofobii, za-
mieszki na tle etnicznym
problemy zwigzane z deficy-
tem dostepnosci i jakosci ustug
spotecznych (ochrong zdrowia,
opiekg przedszkolng, mieszkal-
nictwem)

rozwijanie polityki migracyjnej,
w tym mechanizméw ochrony
zagranicznym pracownikow
rozwijanie infrastruktury granicz-
nej

Dla Ukrainy

e zmniejszenie podazy na we-
whnetrznym rynku pracy (zmniej-
szenie bezrobocia)

e zmniejszenie podazy sity robo-
czej przy utrzymaniu popytu na
nig czesto prowadzi do podnie-
sienia ptac

e transfer czesci zarobkow do kraju
macierzystego

e podniesienie stopy zyciowej ro-
dzin migrantéw pozostajgcych
w kraju

zmniejszenie podazy sity robo-
czej powoduje zmniejszenie mo-
bilnosci terytorialnej oraz goto-
wos¢ podejmowania pracy
utrata ludzi mtodych, ktéra moze
powodowac proces starzenia sie
spoteczenstwa oraz deficyt sity
roboczej w kraju i hamowac jego
rozwoj gospodarczy
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inwestycje finansowe, pochodza-
ce z oszczednosci emigrantow
przyczyniajg sie do wzrostu go-
spodarczego kraju

powracajgcy migranci moga po-
siadaé¢ podwyzszone kwalifikacje
zawodowe oraz kapitat, ktéry
moga zainwestowaé na miejscu
likwidacja negatywnych stereo-
typdéw, upowszechnianie wiedzy,
rozwoj kultury

uszczuplenie wykwalifikowanych
zasobow ludzkich (zjawisko dre-
nazu mozgdw)

Dla migrantow

wyzsze zarobki niz w kraju ojczy-
stym

poprawa standardu zycia osobi-
stego i rodziny
mozliwos¢  zdobycia
kwalifikacji zawodowych
doskonalenie zdolnosci jezyko-
wych

Poznawanie nowej kultury, zwy-
czajow w kraju emigracji
zwiekszanie gotowosci do dalszej
migracji

nowych

rozstanie sie z rodzing, przyja-
ciétmi, rozpad rodzin

gorszy rozwdj dzieci w niepet-
nych rodzinach i powstanie pro-
blemu tzw. ,,sierot”

zycie i praca w gorszych
warunkach w kraju docelowym
niz w kraju pochodzenia
podejmowanie zatrudnienia nie-
zgodnego z kwalifikacjami
wysokie koszty (transportu, wy-
najmu mieszkania) przemiesz-
Czania sie za granice ponoszone
przez cafg rodzine

Opracowanie wtasne na podstawie: E. Kacperska, M. Kacprzak, D. Kmie¢, A. Krdl, K. tukasiewicz,
Migracje miedzynarodowe w Europie. Trendy, problemy, wyzwania, Warszawa 2019, s. 30;
M. Jaroszewicz, O. Matynowska, Najnowsza migracja z Ukrainy do Polski: (nie)staty fenomen?,
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TEMAT: WSPOLPRACA POLSKO-UKRAINSKA

Czas trwania lekgji:
1 godzina lekcyjna

Cel ogélny lekcji:
Wskazanie na wielowymiarowa polsko-ukraifiskg wymiane kulturows
w XXI wieku oraz najwazniejsze wydarzenia z najnowszej historii Ukrainy.

Cele szczegélowe lekcji:

WIEDZA
Po zakoriczonej lekeji uczeni/uczennica:
*  zna nazwg oraz tworcéw interesujacego polsko-ukrainskiego projektu
muzycznego plyta ,,Voo Voo i Haydamaky”;
* identyfikuje trzy charakterystyczne dla kuchni ukraifskiej potrawy
barszcz ukrainiski, pierogi, kutia, kapusniak;
* sytuuje w miejscu i czasie jedno z najwazniejszych wydarzen w naj-
nowszej historii Ukrainy - manifestacje na kijowskim Majdanie, zwa-
ne ,,pomaraficzows rewolucjg’ w 2004 roku;

* okresla nazwe¢ waznego i owocnego programu wymiany miodziezy

z Polski i Ukrainy — Polsko-Ukrairiska Wymiana Mlodziezy.
UMIEJETNOSCI

Po skoriczonej lekgji uczen/uczennica potrafi:

* uzupelnia¢ brakujace w karcie pracy informacje dotyczace najnowszej
historii Ukrainy;

* dopasowywa¢ obraz (zdjgcie) do wydarzenia historycznego;

* analizowa¢ materiat Zrédlowy.

UMIEJETNOSCI PONADPRZEDMIOTOWE
Po skoniczonych zajeciach uczen/uczennica potrafi:

* wyszukiwaé w Internecie potrzebne do wypetnienia karty pracy infor-
macje o wydarzeniach kulturalnych na styku polsko-ukrainskim oraz
historii Ukrainy;

* dopasowywa¢ obraz (zdjgcie) do wydarzenia historycznego;

* wspdtpracowaé w grupie w przypadku uzupetniania kart pracy w ze-
spotach — 2-3 osobowych;

Metody i formy pracy:
Praca pod kierunkiem, praca w grupach réwnolegtych, rozmowa nauczajaca,
dyskusja, praca z materialem Zrédtowym, elementy wyktadu.
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Uwagi o realizacji:

Lekeje wedtug przygotowanego planu i karty pracy mozna realizowaé zaréw-

no w szkole podstawowej (klasy 7-8), jak i szkotach ponadpodstawowych.

W zaleznosci od wieku uczniéw nalezy réznicowad poziom uszczegdtowienia

podawanych informacji uzupetniajacych.

Przebieg lekgji:
FAZA WPROWADZAJACA

Czynnosci organizacyjne (ok. 2-3 minuty).

Nauczyciel prowadzacy zajecia podaje uczniom temat zajeé, a nastgp-
nie prosi ich podanie znanych im przyktadéw polsko-ukrairiskiej wy-
miany, wspétpracy na polu kultury (ok. 5-7 minut).

Nauczyciel informuje uczniéw, ze dalszej cz¢sci zajeé, beda proszeni
i 0 uzupetnienie kart pracy (material nr 1), ktére zawieraja kilka pytari
dotyczacych polsko-ukraifskiej wymiany kulturowej oraz najnowszej
historii Ukrainy, a nast¢pnie, w zaleznosci od przyjetej formuly, roz-
daje kazdemu uczniowi lub tez w podziale na grupy wspomnianych
kart pracy (ok. 2 minuty).

FAZA REALIZACYJNA

Uczniowie proszeni sa, aby w pierwszej kolejnosci sprébowali uzupet-
ni¢ karty pracy samodzielnie, a dopiero w drugiej czgéci wykorzystali
urzadzenia mobilne z dostgpem do Internetu (ok. 10 minut).
Prezentacja przez uczniéw informacji uzupetnionych na kartach pracy
(ok. 4—5 minut).

Uczniowie proszeni sg o przygotowanie jednego prostego zadania,
ktére podobnie jak te umieszczono na karcie pracy, mogtyby znalezé
si¢ w materiatach przygotowanych dla innych klas (ok. 5 minut).
Kilka oséb lub grup proszonych jest o przedstawienie przygotowa-
nych przez siebie, na odwrocie karty pracy przyktadowych poleceri
(ok. 5 minut).

FAZA PODSUMOWUJACA

Nauczyciel prosi uczniéw o przypomnienie najwazniejszych informa-
qji, ktére zostaly przedstawione podczas lekeji.

Nauczyciel prowadzacy prosil uczniéw o uzupetnienie/dokoriczenie,
w ramach zadania domowego, nast¢pujacego zdania:

»Kultura i sztuka to droga do zrozumienia i pojednania narodéw,

»

gdyz/dlatego, ze
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MATERIALY DYDAKTYCZNE

Material nr 1.

Karta pracy

Pytanie 1. Niby réznic migdzy nami wiele. I budujq migdzy nami most. Lecz
muzyka wygra z tym co dzieli. Bo muzyka spotyka wszedzie ten sam los.

Z jakiego polsko-ukrairiskiego projektu muzycznego pochodza stowa pio-
senki Wojciecha Waglewskiego

Pytanie 2. Wymieni 3 potrawy ukrairiskie znane takze w Polsce:
1.
2.
3.
Pytanie 3. W jakich programach wymiany moze uczestniczy¢ miodziez
z Ukrainy i Polski?

Pytanie 4. Do jakiego wydarzenia odwotuje si¢ ponizsza fotografia? Podaj

|
&

rok i miejsce.

Zrédto: domena publiczna (dostep 8 maja 2023 r.).
Odpowiedz:

Proponowane zadanie domowe:

Prosz¢ o uzupetnienie/dokoriczenie nast¢pujacego zdania:

»Kultura i sztuka to droga do zrozumienia i pojednania narodéw, gdyz/dlate-

»

go, Ze
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Proponowane odpowiedzi:

1. ,Voo Voo i Ukrainni” / projekt-ptyta ,Voo Voo i Haydamaky”. Hay-
damaky to znakomity ukraifski zespét folk-rockowy, znany z koncertéw
w Polsce, w tym zwlaszcza ze wspdlnych wystepéw z Voo Voo.

2. barszez ukrainski, pierogi, kutia, kapusniak*

3. Polsko-Ukrairiska Rada Wymiany Mtlodziezy (PURWM)

4. Manifestacje na kijowskim Majdanie, zwane ,,pomarariczows rewolucjg”
w 2004 roku.
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TEMAT: HISTORIA I KULTURA WE WSPOELCZESNYCH RELA-
CJACH POLSKO-UKRAINSKICH

Czas trwania lekgji:
1 godzina lekcyjna

Cel ogdlny lekgji:
Wskazanie jak wiele elementéw z przeszlosci jak i terazniejszoéci taczy Pola-
kéw i Ukraincéw.

Cele szczegélowe lekgji:

WIEDZA
Po zakonczonej lekeji uczeri/uczennica:

* poznaje/utrwala wiadomosci na temat najwazniejszych wydarzen
z najnowszej historii Ukrainy;

* wskazuje przyklady polsko-ukrainskiej wspdtpracy w dziedzinie kul-
tury;

* docenia znaczenie imprez kulturalnych dla poznania i zrozumienia
narodéw, w tym polskiego przez Ukrairficéw i ukrainiskiego przez Po-
lakéw.

UMIEJETNOSCI
Po skoriczonej lekgji uczen/uczennica potrafi:

* wyszukiwaé w Internecie potrzebne do wypetnienia karty pracy infor-
macje o wydarzeniach z historii Polski i Ukrainy;

* uzupetnia¢ brakujace w karcie pracy informacje dotyczace najnowszej
historii Polski i Ukrainy;

UMIEJETNOSCI PONADPRZEDMIOTOWE

* analizowa¢ material Zrédlowy;

*  wspdlpracowaé w grupie

Metody i formy pracy:
Praca pod kierunkiem, praca w grupach réwnolegtych, rozmowa nauczajaca,
dyskusja, praca z materialem Zrédtowym, elementy wyktadu.

Uwagi o realizagji:

Lekeje wedtug przygotowanego planu i karty pracy mozna realizowaé zaréw-
no w szkole podstawowej (klasy 7-8), jak i szkotach ponadpodstawowych.
W zaleznosci od wieku uczniéw nalezy réznicowaé poziom uszczegdtowienia
podawanych informacji uzupetniajacych.
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Przebieg lekgji:
FAZA WPROWADZAJACA

Czynnosci organizacyjne (ok. 2-3 minuty).

Nauczyciel prowadzacy zajecia podaje uczniom temat zajeé, a na-
stepnie prosi ich podanie znanych im wydarzen z najnowszej historii
Ukrainie (ok. 57 minut).

Nauczyciel informuje uczniéw, ze dalszej cz¢sci zajeé, beda proszeni
i o uzupetnienie kart pracy, ktdre zawierajg kilka pytari dotyczacych
historii Ukrainy oraz réznych aspektéw relacji polsko-ukrainskich
w XX i XXI wieku, a nast¢pnie, w zaleznosci od przyjetej formuly,
rozdaje kazdemu uczniowi lub tez w podziale na grupy wspomnia-
nych kart pracy (ok. 2 minuty).

FAZA REALIZACYJNA

Uczniowie proszeni sa, aby w pierwszej kolejnosci sprébowali uzupet-
ni¢ karty pracy samodzielnie, a dopiero w drugiej czgsci wykorzystali
urzadzenia mobilne z dostgpem do Internetu (ok. 10 minut).
Prezentacja przez uczniéw informacji uzupetnionych na kartach pracy
(ok. 4-5 minut).

Uczniowie proszeni sg o przygotowanie jednego prostego zadania,
ktére podobnie jak te umieszczono na karcie pracy, mogtyby znalezé
si¢ w materiatach przygotowanych dla innych klas (ok. 5 minut).
Kilka o0séb lub grup proszonych jest o przedstawienie przygotowa-
nych przez siebie, na odwrocie karty pracy przykladowych polecent
(ok. 5 minut).

FAZA PODSUMOWUJACA

Nauczyciel prosi uczniéw o przypomnienie najwazniejszych informa-
qji, ktére zostaly przedstawione podczas lekeji.

Nauczyciel prowadzacy prosi uczniéw o odszukanie, w ramach zada-
nia domowego, informacji na temat ,Euromajdanu” oraz ,Niebian-
skiej Sotni” i krétkie wyjasnienie ich znaczenia w zeszytach przedmio-
towych.

MATERIALY DYDAKTYCZNE
Materiat nr 1.
Karta pracy

Zadanie nr 1. Dlaczego i kiedy doszto do ,pomarariczowej rewolucji”

w Ukrainie?
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Zadanie nr 2. Na podstawie ponizszego tekstu wypisz instytucje oraz przy-
ktady ich dziatalnosci w sferze wspétpracy kulturalnej Polski i Ukrainy.

Wspétpraca w dziedzinie kultury realizowana jest przez czynniki ofi-
cjalne takie jak Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Ministerstwo Kultury i Turystyki Ukrainy, przedstawiciel-
stwa dyplomatyczne oraz wyspecjalizowane w tej sferze instytucje: Instytut
Adama Mickiewicza, Narodowy Instytut Polskiego Dziedzictwa za Granica
,Polonika”, Narodowe Centrum Kultury, Instytut Ksiazki oraz wiele innych.
Szczegblng rolg odgrywa Instytut Polski w Kijowie, kedry powstat w 1998 ro-
ku. Przez ponad 20 lat swojego istnienia zorganizowat kilka tysiecy projek-
téw. Na ten dorobek skfadaja si¢ m.in. koncerty muzyki klasycznej, elektro-
nicznej, folkowej oraz jazzowe, projekty teatralne, filmowe, wydawnicze, hi-
storyczne oraz wystawy. Przykladem moze by¢ program OPEN POLAND,
zainaugurowany przez Instytut Adama Mickiewicza. W ramach programu
juz zrealizowano szereg projektéw, m.in. ,Kino dla Przemiany Spoleczne;”,
pokazy polskich filméw w ramach Kijowskiego Festiwalu MOLODIST, wy-
staw¢ SPUTNIK PHOTOS Lost Territories Phantom w kijowskiej galerii
Mystetskyi Arsenal, czy Sharing contact, sharing knowledge - program wy-
miany skierowany do pracownikéw instytucji kulturalnych z Polski i Ukra-
iny. Od wielu lat realizowany jest projekt I, CULTURE Orchestra. To mie-
dzynarodowy zespét mlodych muzykéw z krajéw Partnerstwa Wschodniego.
Zagral ponad 41 koncertéw w ponad 25 miastach, a w projekcie uczestniczy-
to ponad 600 mtodych muzykéw. Polskie instytucje kultury angazuja si¢ tak-
ze w prace remontowe i konserwatorskie zabytkéw. Odpowiedzia na potrze-
by stat si¢ program ,,Ochrona dziedzictwa kulturowego za granica”. Wsréd
najwazniejszych obiektéw restaurowanych w ramach programu znajduja si¢
m.in. Cmentarz Eyczakowski, kosciét §w. Antoniego we Lwowie; kolegiata
$w. Wawrzyrica w Z6tkwi; katedra ¢§. Piotra i Pawla w Fucku; kosciét po-
dominikanski sw. Mikolaja w Kamiericu Podolskim; zespét klasztorny OO.
Karmelitéw Bosych w Berdyczowie. Istotna rol¢ w popularyzacji polskiego
dziedzictwa kulturowego za granica odgrywa Narodowy Instytut Polskiego
Dziedzictwa Kulturowego za Granicg Polonika. Wspdlne projekty w zakresie
promogji kultury lokalnej i ochrony dziedzictwa historycznego sa réwniez
realizowane w ramach Programu Transgranicznego Polska-Biatorus-Ukraina.

Zrédfto: https://www.gov.pl/web/ukraina/relacje-dwustronne (dostep 11 maja 2023 r.)

Odpowiedz:
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Zadanie nr 3. Jak nazywa si¢ $wiatowy festiwal odbywajacy si¢ w Rzeszowie,
ktérego historia sigga 1969 roku, bedacy $wigtem folkloru, tarica i wspét-
pracy?

Proponowane odpowiedzi:

1. Na przetomie 2004 i 2005 roku. Pomarariczowa rewolucja byta protestem
przeciwko sfalszowaniu wynikéw wyboréw prezydenckich

3. Swiatowy Festiwal Polonijnych Zespotéw Folklorystycznych w Rzeszowie
https://www.senat.gov.pl/aktualnoscilista/art,12026,xviii-swiatowy-festiwal-
polonijnych-zespolow-folklorystycznych-w-rzeszowie.html (dostgp 11 maja
2023 r.).
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TEMAT: POLSKO-UKRAINSKA WSPOEPRACA TRANSGRANICZ-
NA - EUROREGIONY ORAZ UNIJNE I POZAUNIJNE INSTRU-
MENTY FINANSOWANIA WSPOLDZIALANIA

Czas trwania lekgji:
2 godziny lekcyjne

Cel ogélny lekcji:

Zapoznanie uczniéw z zagadnieniem wspdlpracy transgranicznej oraz for-
mami wspétpracy transgranicznej na pograniczu polsko-ukraifiskim i mozli-
wosciami jej finansowania.

Cele szczegélowe lekgji:

WIEDZA
Po zakoriczonej lekeji uczeri/uczennica:

* rozumie zagadnienie wspStpracy transgranicznej i identyfikuje jej for-
my (w tym euroregiony);

* zna akty prawne wspierajace wspdlprace transgraniczna; przedstawia
formy wspélpracy transgranicznej na pograniczu polsko-ukraifiskim;
zna i opisuje instrumenty finansowania wspétpracy transgranicznej na
pograniczu polsko-ukrairiskim.

UMIEJETNOSCI
Po skoriczonej lekcji uczen/uczennica potrafi:

*  pozyskiwaé i wykorzystywa¢ informacje na temat wspdtpracy trans-
granicznej, w tym wspSlpracy na pograniczu polsko-ukrairiskim;

* wykazad si¢ umiej¢tnoscia analizowania i interpretowania zrodet;

* wykorzysta¢ informacje do tworzenia wlasnej wypowiedzi na temat
wspolpracy transgranicznej; wykorzysta¢ informacje do oceny wspét-
pracy transgraniczne;j.

UMIEJETNOSCI PONADPRZEDMIOTOWE
Po skoriczonej lekgji uczen/uczennica potrafi:

*  rozwija umiej¢tno$¢ dyskutowania — formutuje, uzasadnia i broni wia-
sne stanowisko na forum publicznym, szanujac odmienne poglady;

* wspodlpracuje w grupie, z uwzglednieniem podziatu zadan oraz warto-
$ci obowiazujacych w zyciu spotecznym;

* rozwigzuje problemy w sposéb twérczy; potrafi poszukiwaé, porzad-
kowa¢ i wykorzystywa¢ informacje z réznych Zrédet.
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Metody i formy pracy:
Elementy wyktadu, praca z tekstem Zrédtowym, praca z materialem Zrédto-
wym, ,burza mézgdéw”, praca w grupach réwnoleglych, praca projektowa,

dyskusja.

Przebieg lekgji:
Czes¢ 1
FAZA WPROWADZAJACA

. W e, . . .. ;1 . 2
yjasnienie pojecia ,,wspolpraca transgraniczna”.

Wspélpraca transgraniczna stanowi jedna z form wspélpracy migdzy-
narodowej. Jej kluczowym celem jest zniesienie ograniczen, ktére wy-
nikaja z istnienia granic paristwowych. Specyficzne cechy wspétpracy
transgranicznej to sasiedzko$¢ kontaktéw (przebiega ona w bezposred-
nio do siebie przylegajacych obszarach przygranicznych) oraz regional-
ny lub lokalny poziom wspéldziatania. Obejmuje ona szeroki katalog
dziatai mig¢dzynarodowych rzadowych i samorzadowych wladz tery-
torialnych na szczeblu regionalnym i lokalnym; moga w niej réwniez
uczestniczy¢ pozarzadowe podmioty gospodarcze i spoteczne. Dazy do
przezwycigzenia stereotypdw i uprzedzer, ktdre funkcjonuja po obydwu
stronach granicy i przelamywania granicy paristwowej rozumianej jako
bariera socjalna, gospodarcza, infrastrukeuralna i kulturowa. Umacnia
dobrosasiedzkie relacje pomigdzy krajami, wzmacnia stabilno$¢ oraz
wspiera partnerski i zrtéwnowazony rozwéj spoteczno-ekonomiczny ob-
szaréw przygranicznych i peryferyjnych.

FAZA REALIZACYJNA

*  Charakterystyka przestanek wspétpracy transgranicznej (Material
dydaktyczny — Wyklad 1: Wspélpraca transgraniczna i jej prze-
stanki);

*  Charakterystyka formalnoprawnych przestanek polsko-ukrainskiej
wspdtpracy transgranicznej (Material dydaktyczny — Wyktad 2: Pol-
sko-ukraisiska wspélpraca transgraniczna — przestanki formalno-
prawne);

*  Wyjasnienie pojecia ,euroregiony”.
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Euroregiony sa najbardziej popularnym i najefektywniejszym przeja-
wem wsp6lpracy transgranicznej. Obejmujg one regiony transgraniczne
o szczegdlnym charakterze (geograficznym, politycznym, administra-
cyjnym, funkcjonalnym), posiadajace okreslona strukture wspétpracy.
Euroregiony odrézniajg si¢ od innych form wspétpracy transgranicznej
wyzszym poziomem instytucjonalizacji (instytucjonalizacja struktur
wspélpracy), licznymi powiazaniami z wyspecjalizowanymi krajowymi
i migdzynarodowymi organami zajmujacymi si¢ koordynacja wspé6tpra-
cy transgranicznej oraz specyficznym charakterem powotywania wspét-
pracy euroregionalnej (moga to by¢ inicjatywy oddolne — lokalne, regio-
nalne lub rzadowe).

Poznanie specyfiki euroregionéw jako najbardziej zinstytucjonalizo-
wanej formy wsp6tpracy transgranicznej, ich cech szczegdlnych oraz
wyrézniajacych w ramach wspétpracy transgranicznej (Material dy-
daktyczny — Tekst zrédlowy 1: Wspélpraca euroregionalna) — pra-
ca indywidualna lub w grupach réwnolegtych.

Poznanie euroregionéw utworzonych na pograniczu polsko-ukrain-
skim (Material dydaktyczny — Material Zrédtowy 1: Euroregiony
na pograniczu-polsko ukraifiskim — Euroregion Bug i Euroregion
Karpacki; A. Euroregiony z udzialem Polski i Ukrainy, B. Eurore-
gion Karpacki, C. Euroregion Bug i Euroregion Karpacki — pod-
stawowe informacje) — praca w grupach réwnoleglych polegajaca na
okredleniu szans i wyzwari wspélpracy.

FAZA PODSUMOWUJACA

Przeprowadzenie ,burzy mézgéw” dotyczacej korzysci i barier we
wspdlpracy transgranicznej i euroregionalnej na pograniczu polsko-
-ukrairiskim (na podstawie Materialu dydaktycznego — Material
irédlowy 1). Przykladowe argumenty znajduja si¢ w Materiale dy-
daktycznym — Burza mézgéw 1: Korzysci i bariery polsko-ukraif-
skiej wspélpracy transgranicznej i euroregionalne;.

Czes¢ I1
FAZA WPROWADZAJACA

Przypomnienie korzysci i barier wspdipracy transgranicznej i eurore-
gionalnej na pograniczu polsko-ukrairiskim. Bariera finansowa jako
kluczowa przeszkoda na drodze do intensyfikacji wspétpracy.
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FAZA REALIZACYJNA

Unia Europejska jako kluczowa organizacja migdzynarodowa dofi-
nansowujaca wspdlpracg transgraniczna i euroregionalna. Charak-
terystyka unijnych instrumentéw finansowego wsparcia wspétpracy
na pograniczu polsko-ukrairiskim (Material dydaktyczny — Wyklad
3: Unijne instrumenty finansowego wsparcia polsko-ukraisiskiej
wspélpracy transgranicznej i euroregionalnej).

Poznanie zatozen aktualnego, unijnego programu wsparcia wspétpra-
cy na pograniczu polsko-ukrainskim (Material dydaktyczny — Ma-
terial Zrédtowy 2: Interreg NEXT Polska — Ukraina 2021-2027
— informator).

Opracowanie zalozeri przyktadowego projektu polsko-ukrainskiej
wspotpracy finansowanego z programu Interreg NEXT Polska —
Ukraina 2021-2027 (na podstawie informacji zawartych w Materiale
dydaktycznym — Material Zrédlowy 2); wybér priorytetu dziatania
i celu szczegbtowego, w ktéry wpisuje si¢ w projekt, okreslenie celu
gléwnego i celéw szczegdtowym projektu (zgodnie z metoda SMART
— cele powinny by¢ S-sprecyzowane, M-mierzalne, A-atrakcyjne, R-
-realistyczne, T-terminowe), opis dzialad podejmowanych w projek-
cie, opis oczekiwanych rezultatéw wynikajacych z realizacji projek-
tu — praca w grupach réwnolegtych, ,burza mézgéw”, uzupetnienie
fiszki projektowej (Material dydaktyczny — Karta pracy 1: Interreg
NEXT Polska — Ukraina 2021-2027 — wniosek projektowy). Pre-
zentacja projektow.

Alternatywnie

Opracowanie zalozeri przyktadowego projektu polsko-ukrainskiej
wspdtpracy finansowanego z programu Interreg/ Migdzynarodowego
Funduszu Wyszehradzkiego/ Programu RITA (na podstawie infor-
macji zawartych w Materiale dydaktycznym — Material Zrédlowy
2 oraz Materialne dydaktycznym — Wyktad 5). Okredlenie celu
gléwnego i celéw szczegétowych projekeu (zgodnie z metoda SMART
— cele powinny by¢ S-sprecyzowane, M-mierzalne, A-atrakcyjne, R-
-realistyczne, T-terminowe), opis dziata podejmowanych w projek-
cie, opis oczekiwanych rezultatéw wynikajacych z realizacji projek-
tu — praca w grupach réwnolegtych, ,burza mézgéw”, uzupelnienie
fiszki projektowej (Material dydaktyczny — Karta pracy 2: Wniosek
projektowy — Interreg/ Miedzynarodowy Fundusz Wyszehradzki/
Program RITA). Prezentacja projektow.
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FAZA PODSUMOWUJACA

Inne mozliwosci wsparcia wspétpracy polsko-ukrairiskiej oferowane
przez Unig¢ Europejska (programy Kreatywna Europa, TAIEX, Twin-
ning) — Material dydaktyczny — Wyklad 4: Inne unijne instrumen-
ty finansowego wsparcia wspétpracy polsko-ukrainskiej.

Inne formy wspétpracy na pograniczu polsko-ukrainskim (np. Trans-
graniczne Rezerwaty Biosfery UNESCO) oraz inne zrédta dofinan-
sowania dziatari — miedzynarodowe (np. Migdzynarodowy Fundusz
Wyszehradzki) oraz pozarzadowe (np. Program RITA) — Materiat
dydaktyczny — Wyklad 5: Inne formy wspélpracy i finansowania
dziatad (wybér).

Dyskusja podsumowujaca: perspektywy rozwoju wspétpracy na po-
graniczu polsko-ukrainskim.

MATERIALY DYDAKTYCZNE

Dla nauczyciela:

Wyktad 1: Wspétpraca transgraniczna i jej przestanki;

Wyktad 2: Polsko-ukrainiska wspétpraca transgraniczna — przestanki
formalnoprawne;

Burza mézgéw 1: Korzysci i bariery polsko-ukrairiskiej wspétpracy
transgranicznej i euroregionalnej;

Wyklad 3: Unijne instrumenty finansowego wsparcia polsko-ukrairi-
skiej wspotpracy transgranicznej i euroregionalnej;

Wyktad 4: Inne unijne instrumenty finansowego wsparcia wspdlpracy
polsko-ukrainskiej;

Wyktad 5: Inne formy wspélpracy i finansowania dziatan (wybér).

Dla uczniéw:

Tekst zrédlowy 1: Wspétpraca euroregionalna;

Materiat Zrédlowy 1: Euroregiony na pograniczu polsko-ukrairiskim
— Euroregion Bug i Euroregion Karpacki;

Materiat zrédtowy 2: Interreg NEXT Polska — Ukraina 2021-20217
— informator;

Karta pracy 1: Interreg NEXT Polska — Ukraina 2021-2027 — wnio-
sek projektowy;

Karta pracy 2: Whniosek projektowy — Interreg/ Migdzynarodowy
Fundusz Wyszehradzki/ Program RITA;

Wyktad 5: Inne formy wspétpracy i finansowania dziatai (wybér) —
alternatywnie.
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Wyklad nr 1: Wspélpraca transgraniczna i jej przestanki:

Wspélpraca transgraniczna to ,kazde wspélnie podjete dziatanie maja-
ce na celu umocnienie i dalszy rozwdj sasiedzkich kontaktéw miedzy wspél-
notami i wladzami terytorialnymi dwéch lub wigkszej liczby Umawiajacych
si¢ Stron, jak réwniez zawarcie porozumien i przyjecie uzgodnien koniecz-
nych do realizacji takich zamierzed. Wsp6lpraca transgraniczna ograniczona
jest ramami whasciwosci wspélnot i wladz terytorialnych, w sposéb okreslo-
ny przez prawo wewngetrzne . Wspdlnoty i wladze terytorialne sa rozumia-
ne jako jednostki, urzedy i organy, ktére realizuja zadania lokalne i regio-
nalne oraz sa uwazane za takie przez wewngtrzne prawo kazdego paristwa.
W ten sposéb wspétprace transgraniczna zdefiniowata Europejska Kon-
wencja Ramowa o Wspélpracy Transgranicznej miedzy Wspélnotami
i Wladzami Terytorialnymi (tzw. Konwencja Madrycka), sporzadzona
w Madrycie

21 maja 1980 roku przez Rad¢ Europy. Dokument ten zostat przez
Polske zatwierdzony i ratyfikowany 19 stycznia 1993 roku i wszedt w zycie
19 czerwca 1993 roku. W konwencji podkreslono, ze wspétpraca miedzy
lokalnymi i regionalnymi wladzami w Europie sprzyja skutecznej realizacji
celéw oraz przyczynia si¢ do poprawy stanu i rozwoju obszaréw przygra-
nicznych, zwlaszcza w takich dziedzinach, jak rozwdj regionéw, miast i wsi,
ochrona $rodowiska, poprawa infrastruktury publicznej i ustug dla ludnosci
oraz wzajemnej pomocy w razie nieszcz¢$¢ i katastrof.

Zgodnie z Konwencja przedmiotem transgranicznych uzgodnieri moga
by¢ nastepujace kwestie:

* rozwdj miast i regionéw,

* transport i komunikacja (m.in. $rodki komunikacji publicznej,
drogi i autostrady, wspélne lotniska, drogi wodne, porty mor-
skie),

* energia (np. elektrownie, zaopatrzenie w gaz, elektrycznose,
wode),

* ochrona przyrody (m.in. miejsca wymagajace ochrony, tereny
wypoczynkowe, rezerwaty),

* ochrona wéd (np. zwalczanie zanieczyszczeni, budowa oczyszczal-
ni),

* ochrona atmosfery (m.in. zwalczanie zanieczyszczen powietrza
i hatasu, strefy ciszy),

! Europejska Konwencja Ramowa o Wspotpracy Transgranicznej miedzy Wspdlnotami i Wtadzami
Terytorialnymi, 21.05.1980, Madryt. Dz.U. Nr 61 poz. 287.

272



POLSKO-UKRAINSKA WSPOY.PRACA TRANSGRANICZNA...

e szkolnictwo, ksztalcenie zawodowe i badania naukowe,
* publiczna opieka zdrowotna (np. wykorzystanie szpitali potozo-
* kultura, rekreacja i sport (m.in. teatry, orkiestry, obiekty spor-

* wzajemna pomoc na wypadek nieszczg$¢ i katastrof (np. pozary,

* turystyka (wspdlne przedsiewzigcia majace na celu wspieranie ru-
* problemy zwiazane z malym ruchem granicznym (m.in. $rodki
*  przedsigwzigcia przemystowe (np. lokalizacja przemystu),

* przedsigwzigcia rézne (m.in. urzadzenia do utylizacji odpadéw,

* poprawa struktury agrarnej,
 infrastruktura socjalna.

nych na jednym z obszaréw przez mieszkaricéw drugiego obsza-
ru),

towe, domy i osrodki wypoczynkowe, schroniska mlodziezowe),

powodzie, epidemie, katastrofy lotnicze, trz¢sienia ziemi, wypad-
ki w gérach),

chu turystycznego),
transportu, zakwaterowanie, bezpieczeristwo socjalne, opodatko-

wanie, zatrudnienie, bezrobocie),

budowa sieci kanalizacyjne;j),

Konwencja, zwlaszcza dzigki dotaczonym do niej wzorom porozumieri

i zarysom uméw, ktére moga zawieraé ze sobg m.in. pafstwa oraz bezpo-

$rednio wladze lokalne na obszarach przygranicznych, stanowi istotna prze-

stanke formalnoprawna dla rozwijania wspétpracy transgranicznej. Ogélne

ramy prawne dla tego wspéldziatania okreslaja réwniez:

A.

Europejska Karta Regionéw Granicznych i Transgranicznych
— uchwalona 19 listopada 1981 roku przez Rade¢ Europy jako Eu-
ropejska Karta Regionéw Przygranicznych. Karta ta podkresla, ze
granice s3 ,bliznami historii”, a wspétpraca transgraniczna pomaga
w lagodzeniu niekorzystnych skutkéw istnienia owych granic, a tak-
ze w przezwyciczaniu skutkéw polozenia terenéw przygranicznych
na narodowych obrzezach paristw oraz stuzy poprawie warunkéw
zyciowych osiadlej tam ludnosci”. Zgodnie z Karta wspétdzialanie
powinno obja¢ wszystkie dziedziny zycia kulturalnego, spotecznego
i gospodarczego, a takze zwiazanej z nim infrastruktury. Jak wskazano:
»Wiedza o sasiedzie i zrozumienie jego spolecznej, kulturowej, jezyko-
wej i ekonomicznej specyfiki, z ktérych ostatecznie wyrasta wzajem-
ne zaufanie, s3 warunkiem wszelkiej wspétpracy ponad granicami”.
Wsréd celéw wspdlpracy transgranicznej w Europie Karta wymienita:
szeroko pojmowane usuwanie barier wspétpracy w regionach granicz-
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nych i transgranicznych, poprawe polityki zagospodarowania prze-
strzennego, poprawe infrastruktury, wsparcie atrakcyjnosci regionéw
i wspélnego rozwoju gospodarczego, wzmacnianie ochrony srodo-
wiska i przyrody, wsparcie wspétpracy kulturalnej, a takie umac-
nianie partnerstwa i pomocniczosci’. Polska przyjeta dokument
w 1995 roku.

B. Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego — sporzadzona 15 paz-
dziernika 1985 roku. Karta samorzad lokalny rozumie jako ,pra-
wo i rzeczywista zdolno§¢ wspélnot lokalnych do regulowania i za-
rzadzania, w ramach prawa, na ich wlasna odpowiedzialno$¢ i na
rzecz ich ludnosci, istotng czgécia spraw publicznych” i ujmuje lokal-
ng wspdlnotowos¢ jako fundament kazdego ustroju demokratyczne-
go. Zgodnie z Karta wspdlnoty lokalne maja prawo do wspétpracy
i zrzeszania si¢ zaréwno z innymi krajowymi wspélnotami, jak i do
przystgpowania do mi¢dzynarodowych stowarzyszeni i wspdtpracy ze
wspdlnotami innych paristw?. Polska przyjeta dokument w 1994 roku.

C. Europejska Karta Samorzadu Regionalnego — przyjeta 5 czerw-
ca 1997 roku. Karta zdefiniowala samorzad regionalny jako ,prawo
i mozliwo$¢ najwigkszych wladz terytorialnych w kazdym paristwie,
posiadajacych wybieralne organy, umieszczonych administracyjnie
miedzy rzadem centralnym a wladzami lokalnymi i korzystajacych
z prerogatyw samoorganizacji lub typu zwykle zwiazanego z wta-
dza centralng, do zarzadzania, na wlasna odpowiedzialno$¢ i w in-
teresie swoich obywateli, znaczng cz¢scig spraw publicznych, zgod-
nie z zasada pomocniczosci”. Samorzady te, podejmujace sprawy
o zasiggu regionalnym, s3 uprawnione do podejmowania wspétpracy
migdzyregionalnej oraz transgranicznej zgodnie z procedurami okre-
$lonymi przez prawo wewngtrzne®. Polska dotychczas nie przyjeta tego
dokumentu.

Za rozwijaniem wspoipracy transgranicznej przemawiaja jednak nie
tylko przestanki formalnoprawne. Do innych czynnikéw jej sprzyjajacych
nalezy zaliczy¢: przestanki historyczne (podzielone granicami, jednak
wsp6lne dziedzictwo historyczne regionéw i grup narodowosciowych), prze-
stanki polityczne (eliminacja barier jako fundament integracji europejskiej),
przestanki gospodarcze (m.in. korzysci wynikajace z ulatwionej wymiany
handlowej), przestanki spoteczne (budowa i wzmacnianie pozytywnych
relacji migdzyludzkich poprzez przelamywanie barier i uprzedzeri oraz ini-
cjowanie kontaktéw) oraz przestanki instytucjonalne (stymulowanie wspét-

2 Europejska Karta Regiondw Granicznych i Transgranicznych (nowelizacja), 07.10.2004, Gronau.

3 Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego, 15.10.1985, Strasburg. Dz.U. 1994 Nr 124 poz. 607.
4 Europejska Karta Samorzadu Regionalnego, 05.06.1997, Strasburg.
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pracy transgranicznej przez instytucje i organy migdzynarodowe, np. Radg
Europy czy Uni¢ Europejska).
Wykltad nr 2: Polsko-ukraifiska wspélpraca transgraniczna — przestanki
formalnoprawne

Wymienione przestanki (historyczne, polityczne, gospodarcze, spo-
teczne i instytucjonalne) dotycza réwniez wspétpracy transgranicznej na po-
graniczu polsko-ukrairiskim. Warto dodatkowo zwréci¢ uwage na dwa akty
prawne zawarte pomigdzy paristwami, ktére stanowia nie tylko kluczowsa
przestanke formalnoprawng dla tego wspétdziatania, ale réwniez deklaracje
jego intensyfikacji.

Sa to Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Ukraing o dobrym
sasiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspélpracy, sporzadzony w War-
szawie dnia 18 maja 1992 ..

Art. 1

W nowych warunkach politycznych Strony zobowiazuja si¢ rozwijaé
stosunki w duchu przyjazni, wspétpracy, wzajemnego szacunku, zro-
zumienia, zaufania i dobrego sasiedztwa na podstawie prawa miedzy-
narodowego, w tym zasad suwerennej rownosci, niestosowania sity lub
grozby jej uzycia, nienaruszalnosci granic, integralnosci terytorialnej,
pokojowego zalatwiania sporéw, nieingerencji w sprawy wewngtrzne,
samostanowienia narodéw, poszanowania praw czlowieka i podstawo-
wych wolnosci, wykonania w dobrej wierze zobowiazan wynikajacych
z prawa mig¢dzynarodowego.

Art. 6
5. Strony wyrazaja wspélne zainteresowanie regionalng wspotpraca wie-
lostronna.

Art. 10

1. Strony bedg sprzyja¢ ustanowieniu i rozwojowi bezposrednich
kontaktéw i wspétpracy migdzy regionami, jednostkami administra-
cyjno-terytorialnymi i miastami Rzeczypospolitej Polskiej i Ukrainy.
Szczegblna uwaga bedzie poswigcona wspétpracy w obszarach przygra-
nicznych. Strony beda wspétpracowaé w dziedzinie perspektywicznego
planowania rozwoju regionéw przygranicznych.

2. W celu realizacji tych ustaleri bedzie utworzona Komisja Migdzyrza-
dowa do spraw Wsp6tpracy Miedzyregionalnej’.

° Traktat miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Ukraing o dobrym sasiedztwie, przyjaznych stosunkach
i wspotpracy, sporzgdzony w Warszawie dnia 18 maja 1992 r., Dz.U. 1993 nr 125 poz. 573.
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oraz Porozumienie miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Ukrainy o wspélpracy miedzyregionalnej, sporzadzone w Kijowie dnia
24 maja 1993 r.:

— uwzgledniajac, ze celem wspétpracy migdzyregionalnej jest za-
cie$nianie stosunkéw miedzy Rzeczapospolita Polska i Ukraina;
— $wiadome znaczenia, jakie ma wspétpraca migdzy terenowymi
organami administracji paristwowej i organami samorzadu tery-
torialnego obu Padstw;
— zdecydowane wspiera¢ t¢ wspdtprace i w ten sposdb przyczyniad
si¢ do postepu gospodarczego
— i spolecznego regionéw obu Panstw, szczegélnie przygranicz-
nych;
Art. 1
Dla celéw niniejszego Porozumienia okreslenie ,wspétpraca migdzy-
regionalna” oznacza dzialania terenowych organéw administracji pan-
stwowej i organdéw samorzadu terytorialnego zmierzajace do umocnie-
nia i rozwoju przyjaznych i dobrosasiedzkich stosunkéw migdzy obu
Paristwami.

Art. 4
Strony beda sprzyja¢ wszechstronnie realizacji wspétpracy w zakresie
rozwoju regiondw, miast i obszaréw wiejskich, wobec ktérych stosuje
si¢ niniejsze Porozumienie, w szczegdlnosci w takich dziedzinach, jak:
— budownictwo i gospodarka przestrzenna,
—  transport,
— gospodarka komunalna,
—  przemyst,
— handel,
— rolnictwo (rozwdj kultury agrarnej, przetwérstwo i zbyt produk-
gji rolnej),
— ochrona przyrody (parki narodowe i krajobrazowe, obszary
i obiekty wypoczynkowe),
— ochrona $rodowiska (zwalczanie zanieczyszczern wod, powietrza
i gleby),
—  o$wiata i ksztalcenie zawodowe,
— nauczanie odpowiednio jezyka polskiego i ukrainskiego jako
drugiego w szkotach, zwlaszcza w strefie przygranicznej,
—  kultura i sztuka,
— ochrona zdrowia,
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— turystyka i sport,

— wzajemne informowanie si¢ i pomoc na wypadek katastrof i klesk
ekologicznych (epidemie, powodzie, pozary, katastrofy i wypadki
transportowe),

— inne dziedziny wzajemnego zainteresowania.

Art. 5

1. Terenowe organy administracji paristwowej i organy samorzadu te-
rytorialnego moga zawieraé, w ramach swoich kompetencji i zgodnie
z prawem wewngetrznym kazdego z obu Padstw, umowy w dziedzinach,
o ktérych mowa w artykule 4 niniejszego Porozumienia. Dotyczy¢ to
bedzie w szczegblnosci uméw o dostawach towaréw lub $wiadczeniu
ustug oraz tworzeniu wspdlnych przedsi¢biorstw, stowarzyszen i funda-
cji.

2. Terenowe organy administracji paristwowej i organy samorzadu te-
rytorialnego programuja i organizuja na swoich szczeblach wspétprace
miedzyregionalng w dziedzinach wymienionych w artykule 4 niniejsze-
go Porozumienia.

Art. 6

Strony utworza wsp6lna Migdzyrzadowa Radg Koordynacyjna do spraw
Wspétpracy Miedzyregionalnej.

Art. 7

Terenowe organy administracji paristwowej i organy samorzadu teryto-
rialnego moga tworzy¢ wspélne organy koordynacyjne do spraw wspot-
pracy miedzyregionalnej®.

Polsko-Ukraifiska Mi¢dzyrzadowa Rada Koordynacyjna ds. Wspétpracy
Miedzyregionalnej zostata powotana w pazdzierniku 1995 roku. Ze stro-
ny polskiej Radzie przewodniczy Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych i Administracji, a ze strony ukrainiskiej Pierwszy Zastgpca
Ministra Rozwoju Regionalnego, Budownictwa, Mieszkalnictwa i Ustug
Komunalnych Ukrainy. Posiedzenia organu odbywajg si¢ naprzemienne
w Polsce i Ukrainie.®

Tekst Zrédlowy nr 1: Wspélpraca euroregionalna

Zgodnie z definicja przyjeta w Przewodniku Wspétpracy Transgra-
nicznej (LACE), euroregion jest sformalizowang struktura wspétpracy
transgranicznej skupiajaca przedstawicieli szczebla lokalnego i regionalne-
go, a takze nierzadko partneréw gospodarczych i spotecznych. Ma zwykle

8 Porozumienie miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Ukrainy o wspotpracy miedzyre-
gionalnej, sporzadzone w Kijowie dnia 24 maja 1993 r.
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typowa struktur¢ organizacyjna sktadajaca si¢ z wybieranej rady, zarza-
du, tematycznych grup roboczych oraz sekretariatu. A zatem euroregiony
sa zorganizowana i poglebiona wspétpraca transgraniczna z jednej strony,
a drugiej stanowig upraktycznienie tego co okresla ,tylko” porozumienie
o wspotpracy transgranicznej. W ten sposob wszelka dokumentacja, kedra
dotyczy wspélpracy transgranicznej tacznie z Konwencja Madrycka stuzy
euroregionom, a jej cele i warto$¢ znajdujg praktyczny wyraz wlasnie w eu-
roregionach.

Powotanie struktury euroregionalnej zawsze poprzedzone jest przy-
najmniej jakim$ zalazkiem wspétpracy transgranicznej i zawsze euroregion
wspdlpraca transgraniczng pozostaje, ale nie kazda wsp6tpraca transgranicz-
na jest euroregionem. Aby tak si¢ stalo, potrzebny jest jej rozwéj w kierun-
ku instytucjonalizacji. Ponadto euroregiony sg ,zjawiskiem” europejskim,
awspotpraca transgraniczna — powszechnym i wystgpuje nawet poza procesa-
mi integracyjnymi prowadzacymi do powstania ugrupowari integracyjnych.
Euroregionowi potrzebna jest sasiedzko$¢ i transgraniczno$é, dobra wola
umawiajacych sig stron oraz instytucjonalizacja. I ta ostatnia cecha wzbudza
dyskusje jakoby euroregiony mogly kolidowa¢ z racja stanu panstwa. Oczy-
wiscie, iz nadmierna wolno$¢ w nawiazywaniu wspétpracy migdzynarodo-
wej przez $rodowiska regionalne i lokalne moze stanowi¢ pewne zagrozenie.
W zwiazku z tym niezbedne jest uzyskanie réwnowagi w respektowaniu tak
przez regiony, jak i wladze krajowe zasad partnerstwa publicznego, w ktdrych
zapewnione beda sp6jnosé parstwa i wykorzystanie szans rozwojowych re-
gionéw. Jednakze tworzenie euroregionéw nie zagraza suwerennosci panstw
narodowych, gdyz tylko wladze padstwowe posiadajg petna kompetencie
w zakresie kreowania polityki zagranicznej. Euroregiony wymagaja zgody
wladz regionalnych badZ nawet panistwowych na swoje powotanie, a funk-
cjonujg w oparciu o wlasne statuty, ktére nie mogg by¢ sprzeczne z prawem
panistwa, na ktdrego terytorium dany euroregion zostal usytuowany. Przy-
stapienie do euroregionéw jest dobrowolne, a twierdzi¢ mozna, iz gtéwnym
powodem uczestnictwa w nich s3 nadzieje zwigzane ze spodziewanymi ko-
rzy$ciami dla tych peryferyjnych i zapomnianych obszaréw.

Cele i priorytety dla euroregionéw sa kompatybilne z tymi okreslony-
mi dla wspélpracy transgranicznej, gdyz tak samo chodzi o zmiang jakosci
granic i pokonywanie deficytéw potozenia przygranicznego i peryferyjne-
go, poglebianie partnerstwa oraz wspierania rozwoju spofeczno-kulturowe-
go i gospodarczego, a przede wszystkim lepsze wykorzystanie warunkéw
przestrzennych dla zmniejszania réznic regionalnych. Podstawowa réznica
miedzy wspélpracy transgraniczng a euroregionem tkwi w strukturze orga-
nizacyjnej, ktéra posiada euroregion. Jednakie powotanie euroregionu nie
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prowadzi do powstania nowego suwerennego tworu w pafstwie. W euro-
regionie wszystkie dzialania czy porozumienia s3 inspirowane przez wladze
lokalne, ale w porozumieniu z wtadza centralna, a wspétpraca w euroregio-
nach ,przewyzsza” wspétpracg transgraniczng, oprécz wyzej wskazanej insty-
tucjonalizacji takze:

* liczniejszymi powiazaniami z wyspecjalizowanymi krajowymi i mig-
dzynarodowymi organami koordynacji wspétpracy transgranicznej;

* specyficznym charakterem tworzenia struktur euroregionalnych (np.
izby przemystowe w Euroregionie Saar-Lor-Lux, czy wspélne uczel-
nie np. Collegium Polonicum w Euroregionie Pro-Europa-Viadrina),
przy zachowaniu mozliwosci pierwszefistwa zaréwno inicjatyw oddol-
nych (lokalnych), regionalnych jak i rzadowych;

» faktem, iz euroregion jest wyjatkowym, tylko europejskim elementem
szeroko traktowanej wspdtpracy multilateralnej w skali catej Europy;

* tworzeniem poligonéw doswiadczalnych, na ktérych spoleczenstwa
postkomunistyczne ucza si¢ zasad wspStpracy wielostronnej oraz na-
bywaja umiej¢tnosci godzenia intereséw jednostkowych i grupowych
z interesami og6tu na podstawie wspélnie osigganego kompromisu.

Dopiero w euroregionach mozna méwi¢ o efektywnej wsp6tpracy
transgranicznej, gdyz warunkiem takze jest uwzglednienie wszystkich aspek-
téw zycia codziennego, tj. gospodarki, kultury, spraw socjalnych, pracy, czasu
wolnego itp. oraz prowadzenie jej w sposdb systematyczny po obu stronach
granicy z zapewnieniem koordynacji na szczeblu narodowym, regionalnym
i lokalnym.

Kazdy euroregion ma swoisty ,klimat”, jest niepowtarzalny, nie da
si¢ bezposrednio powieli¢ i adaptowaé jego cech i sposobu funkcjonowania
przez inny euroregion. Mimo to wieloletnie obserwacje tych struktur pozwa-
laja zauwazy¢, iz w niekt6érych dominuje jeden kierunek wspétpracy, inne sg
bardziej uniwersalne.

Zwykle euroregiony identyfikuje si¢ ich nazwami wlasnymi wyrostymi
z nazewnictwa geograficznego, natomiast euroregion moze tez mie¢ swojg
klasyfikacj¢ tematyczng. Ponadto euroregion jest zaréwno regionem histo-
rycznym, etnicznym, socjologicznym, jak tez ekologicznym czy prawnym
i mozna go interpretowad zaréwno od strony przedmiotowej w kategoriach
otoczenia rynku, dominujacych funkeji i potencjatu, jak tez od strony pod-
miotowej, czyli od strony podmiotéw gospodarczych i instytucji funkcjonu-
jacych w jego obrebie. Nawiazujac do definiowania regionu stwierdzi¢ na-
lezy, iz euroregion posiada: silniejsze od regionu podobienstwa historyczne
i kulturowe; silniejsza od regionu regionalng tozsamo$¢; ,bardziej wlasne” od
regionu polityczne i spoleczno-gospodarcze instytucje. Te bardziej wyraziste
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elementy i cechy powoduja, iz ma prawo do samookreslenia swoich potrzeb
i intereséw przy wigkszym i doktadniejszym ich rozpoznaniu, ktére prébuje
wyartykutowad i wprowadzi¢ w zycie.

M. Greta, Euroregiony polskie w procesie integracji europejskiej oraz w przezwyciezaniu peryferyj-

nosci i dysproporcji regionalnych, tédZ 2013, s. 53-59.

Zadanie: okresl, ktdra teza jest prawdziwa (P), a ktéra falszywa (F)

LP. TEZA P F

Euroregion od regionu odrdzniajg silniejsze podo-
1. | bienstwa historyczne i kulturowe oraz stabsza tozsa-
mos¢ regionalna.

Kazda wspétpraca transgraniczna jest wspotpracy
euroregionalna.

Euroregion umozliwia wspodtprace samorzadu tery-
3. | torialnego oraz partneréw gospodarczych i spotecz-
nych.

Celem tworzenia euroregiondw jest wyrownywanie
4. | poziomu rozwoju gospodarczo-spotecznego obsza-

row peryferyjnych.
5 Wspdtpraca w ramach euroregiondw jest mniej
" | pogtebiona niz wspdtpraca transgraniczna.
6 Cecha konstytutywng euroregionu jest instytucjona-

lizacja wspotpracy.

Cechy euroregionow (sgsiedzkosé, transgranicznosc,
7. | dobra wola stron i instytucjonalizacja) sg jednocze-
$nie cechami wspotpracy transgraniczne;.

Doswiadczenie wskazuje, ze aby powotaé euro-
8. | region, nie jest wczesniej potrzebna zadna forma
wspotpracy transgraniczne;.

Wspotpraca transgraniczna jest liczniej niz eurore-
9. | gion powigzana z wyspecjalizowanymi organami
koordynacji tej wspotpracy.

Zapisy m.in. Konwencji Madryckiej oraz Europejskiej
10. | Karty Samorzadu Terytorialnego nie dotyczg euro-
regionow.

Zawigzanie euroregionu oznacza powstanie nowego

11. . .
suwerennego tworu w panstwie.

Euroregiony posiadajg kompetencje w zakresie
12. | kreowania polityki zagranicznej poréwnywalne do
kompetencji panstw.

Zawigzanie euroregionu moze odby¢ sie z pominie-

13. ciem wtadz centralnych.
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14 Euroregion jest wytgcznie narzedziem wspdtpracy
" | dwustronnej pomiedzy panstwami.
Wszystkie euroregiony funkcjonujace na granicach
15. . L
Polski sg do siebie podobne.

Material Zrédlowy nr 1: Euroregiony na pograniczu polsko-ukraifiskim
— Euroregion Bug i Euroregion Karpacki
A. Euroregiony z udzialem Polski i Ukrainy

Gléwne przeslanki powstania euroregionéw

Do gléwnych przestanek powstania euroregionéw z udzialem Polski
i Ukrainy mozna zaliczy¢: przestanki polityczne, spoleczne, ekonomiczne
i czgsciowo inne (ekologiczne, historyczne), znaczenie, ktérych w réznych
euroregionach nie byto jednakowe.

W dobie integracji, likwidacji stereotypéw historycznych i budowie
autentycznego dobrego sasiedztwa granice nie mogg by¢ barierg dzielaca,
lecz musza by¢ zywa tkanka faczaca ludzi. Dlatego wewnatrzwspélnotowa
polityka regionalna ma na celu promowanie integracji przygranicznej i trans-
granicznej, w tym euroregionalnej, aby niwelowaé granice rozwojowe po-
szczegblnych regiondw, a przez to usuwaé bariery integracyjne. Zewnatrzw-
spélnotowa polityka regionalna, przez wspieranie rozwoju euroregiondéw,
ma si¢ przyczyni¢ do integracji Europy Srodkowo-Wschodniej i Wschodniej
z Unig Europejska. W przypadku euroregionéw z udzialem Polski i Ukra-
iny, przestanki polityczne byly bardzo wazne w powstaniu euroregionéw na
polskim pograniczu zachodnim i wschodnim, oraz zachodnim pograniczu
Ukrainy. Dos$¢ widoczne jest tutaj zréznicowanie w sposobach powotania
euroregiondéw na poszczeg6lnych pograniczach parstw, co determinowane
byto Zrédlem inicjatywy wspdlpracy transgranicznej — wladz lokalnych albo
centralnych. Zwiazane z tym byly funkcjonujace wérdd politykéw — w od-
réznieniu od mieszkadcéw wspdlpracujacych ze sobg obszaréw transgranicz-
nych — stereotypy i fobie zwiazane z dominacja polityczng i ekonomiczng
silniejszego partnera we wspétpracy euroregionalnej. W niektérych przypad-
kach prowadzito to do rezygnacji, pod presja polityczng wtadz centralnych,
z cztonkostwa przez czgé¢ uczestnikéw, ktérzy wezesniej deklarowali swoj
udzial w tworzonych strukturach (np. poczatkowa odmowa zgloszonego
wezesniej udzialu Rumunii w Euroregionie ,Karpaty” czy Bialorusi w Eu-
roregionie ,Bug’).

Podstawowg przestanka spoteczng rozwoju wspélpracy euroregionalnej
jest nawiazanie autentycznych i pozytywnych stosunkéw miedzyludzkich
przy poszanowaniu i zachowaniu odr¢bnosci kulturowej wspétdziatajacych
regionéw przygranicznych. Rola tych przestanek byta znaczaca przy utwo-
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rzeniu wigkszosci analizowanych euroregionéw, ze wzgledu na konieczno$é
zwalczania istniejacych negatywnych uprzedzen i stereotypéw narodowo-
$ciowych, zwlaszcza na pograniczu polsko-ukraifiskim. Poza tym bylo wi-
doczne dazenie do nawigzania wspStpracy kulturalnej, naukowej, edukacyj-
nej, wymiany informacyjnej etc.

Duze znaczenie mialy przestanki ekonomiczne, w tym przede wszyst-
kim konieczno$¢ aktywizacji ekonomicznej regionéw przygranicznych.
Funkcjonowanie instytucji euroregionalnych umozliwia wzajemne pozna-
wanie gospodarek partneréw. Euroregiony, powstajac na terenach przygrani-
cza, ktore z reguly nie naleza do najlepiej rozwinigtych w skali kraju, cz¢sto
staja si¢ gtéwnym stymulatorem gospodarczego rozwoju tych obszaréw. (...)
I takze warto wspomnie¢, prawie we wszystkich euroregionach istotne zna-
czenie posiadaly przestanki ekologiczne.

Cele wspélpracy euroregionéw polsko-ukrainskich

Na podstawie analizy dokumentéw statutowych wybranych eurore-
gionéw na pograniczach Polski i Ukrainy mozna wytoni¢ szereg wspélnych
celéw ich funkcjonowania, ktdre w poszczegdlnych euroregionach ulegajg
konkretyzacji. Podstawowym celem jest podnoszenie poziomu zycia miesz-
kaficéw w szczegdlnosci przez wspélne wspieranie inwestycji i programéw
gospodarczych, szkolert zawodowych i programéw zmierzajacych do likwi-
dacji bezrobocia oraz wspdtpraca w sferze spotecznej (wspétpraca kulturalna,
naukowa, mlodziezowa, wspélne organizowanie imprez masowych, rozwoéj
turystyki i sportu), jak rowniez utrzymanie oraz poprawianie stanu $rodo-
wiska naturalnego, poprawa gospodarki rolnej i lesnej (wspieranie dziatan
inwestycyjnych, badari naukowych, rozwéj monitoringu wody, powietrza,
podnoszenie $wiadomosci ekologicznej wérdd mieszkadcow).

W zakresie systemu technologiczno-informacyjnego, jednym z gtow-
nych celéw jest rozwdj infrastruktury technicznej (przejécia graniczne, ukfa-
dy komunikacyjne, telekomunikacyjne, urzadzenia komunalne), wymiana
know-how technologii oraz budowa kompleksowego systemu informacji
w celu wymiany danych w euroregionie. Z pozostatych celéw nalezy mie¢ na
uwadze rozwoj regionalny (zwlaszcza w zakresie rozwoju gospodarczego oraz
planowania przestrzennego), oraz wspétprace w zakresie likwidacji pozaréw
i klesk zywiotowych.

Sukces wspétpracy zagranicznej w duzej mierze zalezy od umiejgtnosci
zdobycia $rodkéw finansowych. Zrédta dochodéw euroregionéw, funkcjo-
nujacych na polskich i ukraifskich granicach s3 podobne. Statuty wymie-
niajg zazwyczaj trzy zrédla: wplaty finansowe stron (sktadki cztonkowskie),
dotacje oraz darowizny. W szczegdlnosci $rodki na dziatalno$¢ euroregionu
moga by¢ pozyskiwane w formie subwengji od jednostek administracyjnych
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wyzszego szczebla (w tym z budzetu pafstwa) oraz z programéw pomocni-
czych UE.

(...) juz od 2000 roku pieniadze dla regionéw na granicy wschodniej
sa takie same, a nawet wyzsze, niz dla regionéw na zachodzie Polski. Jest
tak, dlatego, urzednicy Komisji Europejskiej zdaja sobie sprawe, ze granica
ta — oprdcz olbrzymiej szczelnosci, ktéra musi by¢ zagwarantowana — musi
réwniez finansowaé dzialania sasiadéw po obu stronach granicy. (...)

Po wstapieniu Polski i czgéci jej sasiadéw w sktad UE pojawia si¢ tak-
ze szereg probleméw, zwiazanych z finansowaniem dziatalnosci euroregio-
néw. Wiele elementéw bedzie wptywalo na skutecznos¢ wykorzystywania
przez nich funduszy unijnych z programu INTERREG. Kluczowe sg cztery
elementy: jako$¢ przygotowania projektéw, odpowiedni montaz finansowy
dotyczacy ich realizacji, profesjonalizm urz¢dnikéw oraz umiejgtnos¢ wspot-
dziatania miedzy réznymi zainteresowanymi instytucjami.

N. Romanyuk, Euroregiony z udziatem Polski i Ukrainy w ujeciu poréwnawczym,
,De Doctrina Europea. Roczniki Instytutu Europeistyki” 2006, nr 3, s. 100-104.
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B. Euroregion Karpacki

Euroregion Karpacki jest specyficzna struktura euroregionalna nie-
dajaca si¢ poréwna¢ wprost do innych tego typu strukeur, wiréd keérych
podobienistwa s znaczace. Pewnych podobieristw euroregionalnych mozna
si¢ jedynie doszukiwaé¢ w celach ogélnych zwiazanych z aktywizacja trans-
granicznych wigzi, przeksztalcaniem charakteru dzielacego granic i tagodze-
niem skutkéw peryferyjnosci. Ale juz np. inne jest natgzenie podejscia do
przezwycigzania uprzedzen i animozji wynikajacej z dzielacej przesztosci hi-
storycznej. Z uwag na fake, iz jest on z jednej strony ,,odmiericem” wsréd ro-
dziny euroregionéw, a z drugiej strony ,,magnesem” $ciagajacym rézne formy
wspdtpracy otwarte nie tylko na Europe, ale i $wiat — to warto w tym miejscu
na chwile wréci¢ do jego usytuowania terytorialnego. (...)

Zasieg terytorialny euroregionu ulega pewnym, ale powolnym zmia-
nom w wyniku rozszerzania wpltywéw na dalsze obszary sasiedzkie. Stanowi
i tak potezny terytorialnie twér bedacy swego rodzaju ewenementem wsréd
euroregionéw, gdyz ma ponad 160 tys. km®. Drobne zmiany terytorialne
moga tez zdarzy¢ si¢ w wyniku odchodzenia gmin z euroregionu, gdyz czton-
kostwo nie zamyka zadnego rodzaju decyzji lokalnych. Euroregion powstat
w nietypowych uwarunkowaniach, gdyz w momencie jego tworzenia wszyst-
kie kraje znajdowaly si¢ poza cztonkostwem w UE. Taki wyjatek zdarzat si¢
tylko przy tworzeniu struktur euroregionalnych z udziatem Polski, poniewaz
nasz kraj miat juz uregulowane stosunki z UE (m.in. Umowa Stowarzysze-
niows), a przez to mégt by¢ traktowany jako ,,swoj” $ciagajacy do euroregio-
nu tych ,,obcych”.

Terytorium Euroregionu Karpaty jest mikroswiatem nowej Europy,
zawierajacym mieszanke narodéw i religii, jest mozaika mniejszosci na-
rodowych — Ukrairicy i Wegrzy na Stowacji, Polacy na Ukrainie, Wegrzy
w Rumunii i Cyganie na catym obszarze. W euroregionie lacza si¢ trzy gléw-
ne obrzadki chrzescijariskie — rzymskokatolicki, greckokatolicki i prawostaw-
ny, co niewatpliwie wptywa na zfozono$¢ euroregionalizacji. Terytorium jest
odlegle od stolic poszczeg6lnych panstw i jest stabiej rozwinigta cz¢scig kaz-
dego z tych krajow.

Zlozona przeszto$¢ historyczna, jak i skomplikowana terazniejszos¢
obszaréw euroregionalnych powodowaly, iz pomyst potaczenia sasiadéw
w euroregion przyjmowano niechetnie, ostroznie i z duzym dystansem.
W latach dziewigédziesiatych to tylko Ukraina podchodzita do przedsigwzie-
cia do§¢ entuzjastycznie, taczac je z nadziejq na wyjscie z zascianka i otwarcie
na Europe. (...)

W strukturze euroregionalnej dopatrywano si¢ putapki, nawet wrogo-
$ci, odwotywano si¢ do dzielacych wspomnieri historycznych i ostrzegano
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przed UE. W Polsce tez byly stanowiska rozbiezne, a jak juz wspomniano,
jedynie Ukraina wykazywata duzy entuzjazm. Sytuacja diametralnie si¢
zmienita dzis, kiedy juz wszystkie kraje, poza Ukraina, sa czlonkami UE,

a Partnerstwo Wschodnie w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS)

stato sie faktem.

M. Greta, Euroregiony polskie w procesie integracji europejskiej oraz w przezwyciezaniu

peryferyjnosci i

dysproporcji regionalnych, £t6dz 2013, s. 240-246.

C. Euroregion Bug i Euroregion Karpacki — podstawowe informa-

¢je

EUROREGION BUG

| EUROREGION KARPACKI

Data utworzenia

29 wrzes$nia 1995

[14 lutego 1993

Okolicznosci utworzenia

W tucku (Ukraina) wojewodowie:
chetmski, lubelski, tarnobrzeski i za-
mojski oraz ze strony ukrainskiej Prze-
wodniczgcy Wotynskiej Obwodowej
Rady petnigcy jednoczesnie funkcje
Przewodniczgcego Wotynskiej Admi-
nistracji Panstwowej podpisali Poro-
zumienie o utworzeniu Zwigzku Trans-
granicznego Euroregion Bug

W Debreczynie (Wegry) przedstawi-
ciele wtadz regionalnych przygranicz-
nych obszaréw Polski, Stowacji, We-
gier i Ukrainy podpisali Porozumienie
o utworzeniu Zwigzku Miedzyregional-
nego Euroregion Karpacki. W zebraniu
zatozycielskim uczestniczyli réwniez
ministrowie spraw zagranicznych Pol-
ski, Ukrainy i Wegier. Rumunia przy-
stgpita w 1997 roku

Obszar dziatania

Polska, Biatorus, Ukraina

Polska — wojewddztwo lubelskie
Biatorus — obwéd brzeski
Ukraina — obwdd wotynski, dwa
rejony z obwodu Iwowskiego
(sokalski i zétkiewski)

Polska, Ukraina, Stowacja, Wegry, Ru-
munia

Polska — wojewddztwo podkar-
packie oraz gminy i powiaty wo-
jewddztwa podkarpackiego be-
dace cztonkami Stowarzyszenia
na Rzecz Euroregionu Karpackie-
go EuroKarpaty

Ukraina — obwody iwano-fran-
kowski, lwowski, czerniewiecki,
zakarpacki

Stowacja — obszar regionéw Ko-
szyc i Preszowa

Wegry — powiaty Borsod-Abauj-
-Zemplén, Hajdu-Bihar, Heves,
Jasz-Nagykun-Szolnok i  Sza-
bolcs-Szatmar-Bereg oraz mia-
sta grodzkie na prawach po-
wiatu Debrecen, Eger, Miszkolc
i Nyiregyhaza
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— Rumunia — regiony okregéw Bi-
hor, Botosani, Maramures, Suce-

ava, Harghita, Satu Mare i Salaj

Powierzchnia

80,9 tys. km?

[154,0 tys. km?

Liczba ludnosci

4,8 min

|15 min

Cele i zadania

— zagospodarowanie przestrzen-
ne,

— komunikacja, transport i tjcz-
nosé,

oswiata, ochrona zdrowia, kultu-
ra, sport i turystyka,

ochrona i poprawa stanu $rodo-
wiska naturalnego,

likwidacja zagrozen i klesk zy-
wiotowych,

rozwoj kontaktéw miedzy miesz-
karncami obszaréw przygranicz-
nych oraz wspétpracy instytu-
cjonalnej, a takze wspodtpracy
podmiotéw gospodarczych

organizowanie i koordynowa-
nie dziatan na rzecz rozwoju
wspotpracy pomiedzy cztonkami
w dziedzinie gospodarki, ekolo-
gii, kultury, nauki i edukacji,
pomaganie i wspieranie kon-
kretnych projektow i planow be-
dacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania,

rozwijanie i utatwianie kontak-
toéw pomiedzy mieszkaricami ob-
szaru dziatania Zwigzku, w tym
kontaktéw pomiedzy ekspertami
réznych dziedzin,

rozwijanie dobrosgsiedzkich sto-
sunkéw pomiedzy cztonkami,
identyfikowanie potencjalnych
obszaréw wielostronnej wspot-
pracy pomiedzy cztonkami,
posredniczenie i utatwianie
wspotpracy cztonkoéw z organiza-
cjami, agencjami i instytucjami

Rada Zwigzku

Prezydium Rady Zwigzku
Sekretariat Zwigzku

Komisja rewizyjna

+ state lub dorazne grupy robo-
cze

Rada Euroregionu
Prezydium Rady Euroregionu
Sekretariat Miedzynarodowy
Delegacje Krajowe

Stali Przedstawiciele Krajowi
Komisje Robocze

Finansowanie dziatalnosci

Finansowanie dziatalnosci Zwigzku
w zakresie niezbednym dla realizacji
jego celow i zadan zapewnia kazda ze
Stron.

Budzet Zwigzku moze by¢ zwiekszony
lub uzupetniony ze zrédet zewnetrz-
nych. Srodki te sg dzielone po réwno
dla kazdej ze Stron.

Strony dotozg wszelkich staran, aby
zapewnic srodki finansowe niezbedne
dla realizacji zadan i celéw Zwigzku.

286




POLSKO-UKRAINSKA WSPOEPRACA TRANSGRANICZNA...

Zrealizowane projekty polsko-ukrainskie (wybor)

Operator Funduszu Matych Projektow
PHARE (1998-2003)

,Kultura pogranicza pomostem inte-
gracji spotecznosci lokalnych w Euro-
regionie Bug” (2014-2015; UE)
,Wzrost efektywnosci i dostepnosci
e-ustug gmin partnerskich na terenie
Euroregionu Bug” (2017; UE)
,Wzmocnienie potencjatu Ochotni-
czych Strazy Pozarnych w ratowaniu
ofiar wypadkéw na drogach woje-
wodztwa lubelskiego i obwodu wotyn-
skiego” (2018-2019; UE)

,Wirtualna podrdz sciezkami rodziny
ksigzecej Sanguszkdw — otwieramy
nowe stronice wspdlnej polsko-ukra-
inskiej historii” (2019-2020; UE)
Wizyty studyjne przedstawicieli samo-
rzadow, seminaria transgraniczne, te-
lekonferencje

,Promocja wspdlnego dziedzictwa hi-
storyczno-kulturalnego Polski i Ukra-
iny — Twierdzy Przemysl” (2014; UE)
,Media karpackie kluczem do pro-
mocji  wspotpracy transgranicznej
w ramach Euroregionu Karpackiego”
(2013; MSZ)

yIransnacjonalne partnerstwo dla
innowacji w turystyce” (2013-2014;
MSZ)

,Sieci lokalnego rozwoju Euroregionu
Karpackiego — mozliwosci dla Ukrainy”
(2013-2014; Miedzynarodowy Fun-
dusz Wyszehradzki)

,Swiadomi studenci na rynku pracy”
(2014; UE)

,Rozwdj i promocja lecznictwa uzdro-
wiskowego w polsko-ukrainskiej czesci
Euroregionu Karpackiego” (2014; UE)
,Promocja potencjatu Karpat — stwo-
rzenie transgranicznej platformy pro-
mocyjnej” (2014; UE)

Opracowanie wtasne na podstawie: Statut Zwigzku Transgranicznego ,,Euroregion Bug”; Statut
Zwigzku Miedzyregionalnego , Euroregion Karpacki”; Euroregion Karpacki, https.//www.karpacki.

pl/; Euroregion Bug, http://euroregionbug.pl/.

Burza mézgéw nr 1: Korzysci i bariery polsko-ukraifiskiej wspétpracy

transgranicznej i euroregionalnej

korzysci polityczne (np. wkiad
w budowe i integracje Europy, rozwi-
janie wspotpracy miedzynarodowe;j,
budowa zaufania miedzy regionami
i panstwami, realizacja zasady pomoc-
niczosci, wtaczenie spotecznosci lo-
kalnych i samorzadow terytorialnych
w procesy decyzyjne, uspotecznienie
stosunkdw zewnetrznych panstwa
poprzez wiaczenie zamieszkatej na
obszarze przygranicznym czesci spo-
teczenstwa i witadz lokalnych w sto-
sunki miedzynarodowe)

bariery formalnoprawne (np. brak
odpowiednich przepisow prawnych,
niespdjnosé przepiséw, niestabilnosé¢
uregulowan prawnych, inne systemy
prawno-administracyjne, skompliko-
wane procedury zawierania umoéw
i porozumien)

bariery instytucjonalne (np. brak od-
powiednich instytucji i urzedow, brak
zainteresowania instytucji i urzedéw
nawigzywaniem wspofpracy trans-
granicznej, staba koordynacja dziatan,
brak wymiany informacji, wysoki po-
ziom biurokratyzacji, korupcja)
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korzysci instytucjonalne (np. zaan-
gazowanie spotecznosci lokalnych,
urzedow i organizacji w zréznicowane
struktury partnerstwa)

korzysci infrastrukturalne (np. rozwoj
i modernizacja infrastruktury tech-
nicznej — m.in. przej$¢ granicznych,
rozwdj i modernizacja infrastruktury
komunikacyjnej i telekomunikacyjnej,
usprawnienie ruchu granicznego)
korzysci gospodarcze (np. aktywiza-
cja gospodarcza i rozwdj ekonomiczny
obszaréw przygranicznych, efekt sy-
nergii umozliwiajacy przezwyciezanie
kryzysow gospodarczych, otwarcie
rynku pracy, wymiana doswiadczen
i informacji dotyczacych rynku pracy,
wyréwnywanie i podnoszenie kwalifi-
kacji zawodowych, dodatkowe efekty
rozwojowe — np. w sferze badan i roz-
woju, pozytywne efekty zagospoda-
rowania przestrzennego, wspodtpraca
podmiotow ze sfery gospodarczej
i spotecznej, rozwdj turystyki w ob-
szarze przygranicznym, zrbwnowazo-
ny rozwdj terytorialny, rozwigzanie
problemu ,,peryferyjnosci” regionow
przygranicznych poprzez ich prze-
ksztatcenie w obszary rozwoju i wy-
miany gospodarczej)

korzysci srodowiskowe (np. ochro-
na i poprawa stanu srodowiska przy-
rodniczego, zwiekszenie skutecznosci
rozwigzywania transgranicznych pro-
blemoéw s$rodowiskowych, wspodtpra-
ca w zapobieganiu i zwalczaniu klesk
zywiotowych, mozliwos¢ akumulacji
dodatkowych srodkéw zewnetrznych)

bariery infrastrukturalne (np. mata
liczba i przepustowos¢ przejs¢ gra-
nicznych, staba dostepnosé komuni-
kacyjna regiondw przygranicznych,
niedorozwdj infrastruktury technicz-
nej, niedorozwdj infrastruktury tele-
komunikacyjnej)

bariery finansowe (np. brak wia-
snych/zewnetrznych $rodkéw prze-
znaczonych na wspétprace, niewielka
dostepnos¢  wiasnych/zewnetrznych
srodkéw przeznaczonych na wspot-
prace, brak lub stabos¢ mechanizmow
zarzadzania funduszami)

bariery gospodarcze (np. zrdznico-
wany poziom rozwoju gospodarczego
partneréw, asymetria stron, zrdzini-
cowany poziom zagospodarowania
przestrzennego terendéw przygra-
nicznych, inne systemy gospodarcze,
ograniczone zainteresowanie pod-
miotow gospodarczych wspodtpracy)
bariery srodowiskowe (np. duze od-
legtosci, przeszkody naturalne — gory,
rzeki, zty stan Srodowiska, zréznico-
wane podejscie do ochrony $rodowi-
ska)

bariery spoteczno-kulturowe (np. ba-
riera jezykowa, bariera religijna, od-
miennos¢ kulturowa, negatywne ste-
reotypy i uprzedzenia, obawa przed
wptywami innego panstwa, trudne
doswiadczenia historyczne)
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korzysci spoteczno-kulturalne (np.
wyréwnywanie i poprawa warunkéw
zycia ludnosci, wspdlne rozwigzywa-
nie codziennych probleméw przy-
granicznych spotecznosci lokalnych,
zblizenie miedzy narodami i wspdlno-
tami lokalnymi, przezwyciezanie ne-
gatywnych stereotypdw i uprzedzen
miedzy mieszkaricami sgsiednich ob-
szarOw przygranicznych, tworzenie
warunkéw dla rozwoju osobistych
kontaktéw miedzy mieszkaricami,
zwiekszenie mobilnosci spotecznej
i zawodowej, wymiana kulturalna,
wspotpraca w dziedzinie szkolnictwa)

Opracowanie na podstawie: S. Ciok, Wptyw granicy i wspdtpracy transgranicznej na rozwdj lokalny
i regionalny zachodnich obszardw przygranicznych, [w:] Rola granicy i wspotpracy transgranicznej
w rozwoju regionalnym i lokalnym, red. A. Mync, R. Szul, Warszawa 1999, s. 179; A. Mikotajczyk,
Stosunki umowne pomiedzy subparistwowymi podmiotami wtadzy publicznej réznych paristw
(wspdtpraca transgraniczna), ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1997, nr 3, s. 18-19;
M. Poniatowicz, Wspdtpraca transgraniczna jako czynnik rozwoju regionalnego, [w:] Wspdtpraca
gospodarcza Polska-Wschdd. Uwarunkowania i perspektywy rozwoju, red. H. Podedworny,
J. Grabowiecki, H. Wnorowski, Biatystok 2001, s. 309-310; J. Szymaniski, Podstawowe instrumenty
prawne wspdtpracy transgranicznej w ramach Rady Europy, ,,Biatostockie Studia Prawnicze” 2011,
nr9,s. 92-94.
Wyklad nr 3: Unijne instrumenty finansowego wsparcia polsko-ukraisi-
skiej wspélpracy transgranicznej i euroregionalnej
Interreg to kluczowa inicjatywa Unii Europejskiej (UE), ktéra
wzmacnia wspélprace miedzy regionami i paistwami w ramach UE,
a takze poza nia. Jej celem jest stymulowanie lokalnego i regionalnego roz-
woju gospodarczego poprzez wspétpracg oraz komunikacje, przyczyniajac sie
w ten sposéb do usuwania barier stojacych na drodze do integracji i wza-
jemnego zrozumienia. Inicjatywa zatem wspiera sp6jnos¢ gospodarcza, spo-
teczna i terytorialng oraz przyczynia si¢ do zréwnowazonego rozwoju konty-
nentu. Jest wdrazana w ramach unijnej polityki spéjnoséci. Zapoczatkowany
w 1989 roku program koncentrowat si¢ na wspétpracy transgranicznej, czyli
wspdldzialaniu pomiedzy regionami z co najmniej dwéch réznych paristw
cztonkowskich, lezacych bezposrednio na granicach lub do nich przylegaja-
cych. Z czasem zostat rozszerzony o wspétprace transnarodowa (obejmujaca
regiony z kilku krajéow UE, tworzacych wigksze obszary dazace do osiagnie-
cia wyzszego stopnia integracji terytorialnej) oraz mi¢dzyregionalng (w ra-
mach rozleglych, ,paneuropejskich” obszaréw zainteresowanych wymiang
do$wiadczen w zakresie zatrudnienia i wzrostu, zintegrowanego i zréwnowa-
zonego rozwoju obszaréw miejskich oraz dziatania europejskich ugrupowar
wspolpracy terytorialnej).
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Zgodnie z Rozporzqdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/947 z dnia 9 czerwca 2021 r. ustanawiajgcym Instrument Sgsiedz-
twa oraz Wspdtpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej — Globalny Wymiar
Europy, Dz. Urz. UE L 209, 14.06.2021 wspdlpraca transgraniczna
oznacza:

»wspélprace pomiedzy co najmniej jednym pafstwem czlonkow-
skim a co najmniej jednym pafstwem i terytorium trzecim na przy-
leglych zewnetrznych granicach ladowych i morskich Unii; obejmu-
je ona réwniez wspélprace transnarodowa na wiekszych terytoriach
transnarodowych lub wspétprace morska wokét basenéw morskich,
jak réwniez wspélprace miedzyregionalna”

Na przestrzeni lat inicjatywa rozszerzala swoj zasigg geograficzny,
obejmujac réwniez wspétprace transgraniczng panstw czlonkowskich UE
z paristwami kandydujacymi i potencjalnie kandydujacymi do czlonkostwa,
a takze regionami szerzej pojmowanego sasiedztwa Unii (m.in. w ramach
potudniowego i wschodniego wymiaru Europejskiej Polityki Sasiedztwa).

Zgodnie z Rozporzqdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/947 z dnia 9 czerwca 2021 r. ustanawiajgcym Instrument Sgsiedz-
twa oraz Wspdtpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej — Globalny Wymiar
Europy, Dz. Urz. UE L 209, 14.06.2021 celem szczegdtowym dotyczgcym
obszaru objetego politykq sqsiedztwa jest m.in.:

»Zacie$nianie wspélpracy regionalnej i transgranicznej, zwlaszcza
w ramach Partnerstwa Wschodniego, Unii dla Srédziemnomorza
i wspélpracy obejmujacej cale europejskie sasiedztwo, a takze
wspoélpracy regionalnej w regionie Morza Czarnego, wspélpracy
w Arktyce i wymiaru pélnocnego, w tym w obszarach energetyki
i bezpieczefistwa”

Pierwsza edycja inicjatywy Interreg byta wdrazana w latach 1990-1993.
Interreg II objat lata 1994-1999, a Interreg III — lata 2000-2006. Interreg
IV (nazywany odtad Europejska Wspétpraca Terytorialna) byt realizowany
w latach 2007-2013, a jego piata edycja — w latach 2014-2020. Aktualnie
wdrazana jest sz6sta odstona inicjatywy (lata 2021-2027).

Polska zarzadza funduszami z Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego (EFRR), ktéry jest jednym z kluczowych narzedzi finansowania
europejskiej polityki spéjnosci, od 2004 roku. Od tego roku réwniez dofi-
nansowywane s3 inicjatywy wsparcia wspdlpracy transgranicznej, transnaro-
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dowej i migdzyregionalnej, ktérych strona sa polskie podmioty. Inicjatywy
te byly realizowane w ramach Interreg III (w latach 2004-2006), Interreg IV
(w latach 2007-2013), Interreg V (w latach 2014-2020), a obecnie sktadaja
si¢ one na Interreg VI (lata 2021-2027).

Oprécz wspétdziatania z paristwami sasiedzkimi, ktére réwniez przy-
naleza do Unii Europejskiej (Niemcy, Republika Czeska, Stowacja, Litwa),
jednym z komponentéw inicjatywy Interreg sa dzialania w regionach na ze-
wnetrznych granicach Unii Europejskiej — taka sa wschodnie granice Polski:
z Federacja Rosyjska (Obwdd Krélewiecki), Biatorusia i Ukraing. Dziatania
te w latach 2007-2013 realizowane byty w ramach Europejskiego Instru-
mentu Sasiedztwa i Partnerstwa, w latach 2014-2020 — Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa, a od 2021 roku jako Instrument Sasiedztwa oraz
Wspélpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej (komponent wspdlpracy
transgranicznej).

Od 2004 roku najwazniejszym instrumentem finansowym wspieraja-
cym wspétprace transgraniczng Polski i Ukrainy (w tym prowadzona
przez Euroregion Bug i Euroregion Karpacki) sa programy funkcjo-
nujace w ramach inicjatywy Interreg, finansowane z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, a takze z Europejskiego Instru-
mentu Sasiedztwa i Partnerstwa (w latach 2007-2013), Europejskie-
go Instrumentu Sasiedztwa (w latach 2014-2020) oraz Instrumen-
tu Sasiedztwa oraz Wspélpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej
(w latach 2021-2027).

W' przesztosci polsko-ukrairiska wspétpraca transgraniczna byta fi-
nansowo wspierana z unijnych funduszy przedakcesyjnych, zwlaszcza
z utworzonego w 1994 roku programu PHARE CBC (Program Wsp6t-
pracy Przygranicznej), dzialajacego od 1997 roku programu PHARE
TACIS czy ustanowionego w 1998 roku programu PHARE CREDO.

Federacja Rosyjska byla wlaczona w realizacj¢ nastgpujacych progra-
moéw: w latach 2004-2006 — Program Sasiedztwa Litwa — Polska — Obwéd
Kaliningradzki (jego budzet wynidst 44,5 mln EUR, w tym 36,5 mln EUR
ze $rodké6w EFRR i 8 mln EUR ze $rodkéw TACIS), w latach 2007-2013
— Program Wspélpracy Transgranicznej Litwa — Polska — Rosja (budzet
ze $rodkéw unijnych siegnat 124,2 mln EUR), a w latach 2014-2020 — Pro-
gram Wspélpracy Transgranicznej Polska — Rosja (dofinansowanie z fun-
duszy unijnych wyniosto 37,5 mln EUR).
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Od 2004 roku wspoétpraca transgraniczna Polski z Bialorusia i Ukraing
prowadzona byla w ramach jednego programu. W latach 2004-2006 byt to
Program Sasiedztwa Polska — Biatoru$ — Ukraina, ktérego budzet wynidst
45,8 mln EUR (w tym 37,8 mln EUR ze $rodkéw EFRR i 8 mln EUR ze
srodkéw TACIS). Program koncentrowat si¢ na wzroscie konkurencyjnosci
regionéw przygranicznych poprzez modernizacj¢ i rozbudowe infrastruk-
tury transgranicznej, rozwoju kapitatu ludzkiego i instytucjonalnych form
wspblpracy transgranicznej oraz poprawie bezpieczeristwa na granicach UE;
obejmowat takze pomoc techniczna. W jego ramach zrealizowanych zostato
167 projektow.

W latach 2007-2013 wspétdziatanie pomiedzy panistwami i regionami
na tym obszarze wspierane bylo przez Program Wspélpracy Transgranicz-
nej Polska — Bialorus§ — Ukraina, ktérego finansowanie ze $srodkéw unij-
nych siggneto 170 mln EUR w ramach EFRR i Europejskiego Instrumen-
tu Sasiedztwa i Partnerstwa. Celami dziatan byly wzrost konkurencyjnosci
obszaru przygranicznego, poprawa jakosci zycia oraz rozwijanie wspétpracy
sieciowej 1 inicjatyw spotecznosci lokalnych. W programie udzielano réwniez
pomocy technicznej. W jego ramach finansowanie uzyskato 117 projektéw.

W latach 2014-2020 w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedz-
twa i EFRR wdrazana byta kolejna odstona Programu Wspélpracy Trans-
granicznej Polska — Bialoru$ — Ukraina. Jego cele skoncentrowane byty
w czterech obszarach: dziedzictwo (obejmujace promocje kultury lokalnej
i historii oraz promowanie i zachowanie dziedzictwa naturalnego), dostep-
no$¢ (poprawa i rozwdj ustug transportowych i infrastrukeury, rozwdéj in-
frastruktury technologii informacyjno-komunikacyjnych), bezpieczeristwo
(wsparcie dla rozwoju ochrony zdrowia i ustug socjalnych, podejmowanie
wspdlnych wyzwan zwigzanych z bezpieczeristwem) oraz granice (wsparcie
dla efektywnosci i bezpieczenistwa granic, poprawa operacji zarzadzania gra-
nicami, procedur celnych i wizowych). Program byt dofinansowany kwotg
ponad 170 mln EUR ze srodkéw Unii Europejskiej, a w jego ramach wdro-
zono 162 projekty.

W 2022 roku, w nast¢pstwie rosyjskiej agresji wojskowej na Ukraing
izgodnie z decyzja Komisji Europejskiej o pelnym wdrozeniu wszystkich
sankgcji, Unia Europejska zawiesila wspélprace z Rosja i jej sojusznikiem
Bialorusia w ramach programéw wspélpracy transgranicznej. Oznacza
to zakoriczenie wspétdziatania w ramach projektéw wspétfinansowanych
z programéw obejmujacych lata 2014-2020 oraz nickontynuowanie dziatari
w ramach perspektywy finansowej 2021-2027. Polska kontynuuje wspél-
prace transgraniczna na granicy wschodniej wylacznie z Ukraina, w ra-
mach Programu Interreg NEXT Polska — Ukraina 2021-2027.
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Pytania kontrolne

— Jak ewoluowat zakres inicjatywy Interreg? [wspdtpraca transgra-
niczna — wspdlpraca transnarodowa — wspdlpraca miedzyregional-
nal

— Jak ewoluowal zasi¢g inicjatywy Interreg? [wylgcznie pasistwa
czlonkowskie UE — paristwa kandydujace i potencjalnie kandydu-
Jjace do cztonkostwa w UE — szeroko pojmowane sgsiedztwo UE]

— Jakie programy wsp6tpracy transgranicznej na wschodniej grani-
cy Polski byty finansowane ze $rodkéw Unii Europejskiej? [Fede-
racja Rosyjska, Biatorus, Ukraina]

— Jaki program wspoétpracy transgranicznej na wschodniej granicy
Polski jest obecnie finansowany ze §rodkéw Unii Europejskiej?
[Interreg NEXT Polska — Ukraina 2021-2027]

— Jak ewoluowaly cele programéw wspélpracy transgranicznej na
wschodniej granicy Polski? [koncentracja na celach infrastrukru-
ralnych — szersze wigczenie dziatan spotecznych]

—  Co wplyngeto na ewolucje programéw wspdtpracy transgranicz-
nej na wschodniej granicy Polski? [stopniowe podnoszenie pozio-
mu rozwoju spoleczno-gospodarczego regiondw — sytuacja migdzy-
narodowa]

Opracowanie wtasne na podstawie: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Program Interreg
NEXT Polska — Ukraina 2021-2027, 13.03.2023, https://www.ewt.gov.pl/strony/o-programach/
programy-interreg-2021-2027/program-interreg-next-polska-ukraina-2021-2027/; Interreg,
Poland-Belarus-Ukraine ENI CBC, https://interreg.eu/programme/cross-border-cooperation-
programme-poland-belarus-ukraine/; European Commission, Commission suspends cross-border
cooperation and transnational cooperation with Russia and Belarus, 04.03.2022, https://ec.euro-
pa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_1526; Ministerstwo Funduszy i Polityki Regional-
nej, O programach, https://www.ewt.gov.pl/strony/o-programach/; Unia Europejska, Program
Wspdtpracy Transgranicznej Interreg (2021-2027), https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/
summary/interreg-supporting-cooperation-across-borders-2021-2027.html.
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Material Zrédlowy nr 2: Interreg NEXT Polska — Ukraina 2021-20217

— informator

CELE PROGRAMU

OBSZARY WSPARCIA

BENEFICJENCI

=  Wsparcie odbudo-
wy Ukrainy po za-
konczeniu rosyjskiej
agresji

=  Kontynuacja wspot-
pracy w kwestii
ochrony srodowiska,
adaptacji do zmian
klimatu, dostepu do
wody oraz ochrony
przyrody

= Poprawa dostepu do
opieki zdrowotnej

= Pomoc w wyko-
rzystaniu walo-
row  turystycznych
pogranicza pol-

sko-ukrainskiego
w  zrownowazony
sposob

= Rozwdj wspotpracy
administracji i spo-
tecznosci na réoznych
poziomach

=  Usprawnienie dzia-
tania i ochrony pol-
sko-ukrainskiej gra-

Polska — wojewddztwa
podkarpackie, lubelskie
i podlaskie oraz czesc¢
mazowieckiego  (mia-
sta: Siedlce, Ostroteka;
powiaty:  garwolinski,
przasnyski, ostrotecki,
makowski, wyszkowski,

ostrowski, wegrowski,
sokotowski, siedlecki
i tosicki)

Ukraina — obwody wo-
tynski, Iwowski, zakar-
packi, réwienski, tarno-
polski i iwanofrankiwski

= Jednostki samorza-
du terytorialnego
i jednostki im pod-
legte

= Stuzby,
straze

=  Panstwowe jed-
nostki budzetowe

= QOrganizacje poza-
rzagdowe, izby han-
dlowe, gospodarcze
i biznesowe

inspekcje,

BUDZET PROGRAMU
| FORMA WSPARCIA

Budzet programu wy-
nosi 187,4 min EUR ze
srodkdw unijnych. Pro-
gram moze sfinansowacd
maksymalnie 90% war-
tosci projektu

zasobéw wodnych
i usprawnienie go-
spodarki wodne;j

= QOchrona zdrowia,
w tym rozbudowa
infrastruktury szpi-
talnej i zakup sprze-
tu

sowania sie do zmian
klimatu i zapobiegania
ryzyku zwigzanemu
z kleskami zywiotowymi
i katastrofami, a takze
odpornosci, z uwzgled-
nieniem podejscia eko-
systemowego

nicy
PRIORYTET 1:
PRIORYTETY $RODOWISKO PRIORYTET 2: ZDROWIE
Cel szczegofowy 4.5:
= Ochrona przyrody Cel szczegdtowy 2.4:| Zapewnianie réwne-
= Poprawa jakosci | Wspieranie przysto- | go dostepu do opieki

zdrowotnej i wspiera-
nie odpornosci syste-
mow opieki zdrowotnej,
w tym podstawowej
opieki zdrowotnej, oraz
wspieranie przechodze-
nia od opieki instytucjo-
nalnej do opieki rodzin-
nej i Srodowiskowej
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= Wspodtpraca admini-
stracji i spotecznosci
lokalnych

= Dziatania promocyj-
ne i szkoleniowe

= Usprawnienie funk-
cjonowania granicy
polsko-ukrainskiej

Cel szczegdtowy 2.5:
Wspieranie dostepu do
wody oraz zréwnowazo-
nej gospodarki wodne;j

Cel szczegétowy 2.7:
Wzmacnianie ochrony
i zachowania przyrody,
réznorodnosci biologicz-
nej oraz zielonej infra-
struktury, w tym na ob-
szarach miejskich, oraz
ograniczanie wszelkich
rodzajéw zanieczyszcze-
nia

PRIORYTET 3:
TURYSTYKA

PRIORYTET 4:
WSPOLPRACA

PRIORYTET 5: GRANICE

Cel szczegotowy 4.6:
Wzmacnianie roli kul-
tury i zréwnowazonej

turystyki w rozwoju go-
spodarczym, wtaczeniu
spotecznym i innowa-
cjach spotecznych

Cel szczegdtowy 6.2:
Zwiekszanie sprawnosci
administracji publicznej
w drodze wspierania
wspotpracy prawnej i
administracyjnej  oraz
wspotpracy miedzy oby-
watelami, podmiotami
spoteczenstwa obywa-
telskiego i instytucjami,
w szczegblnosci w celu
wyeliminowania  prze-
szkdéd prawnych i innych
przeszkdéd w regionach
przygranicznych

Cel szczegotfowy 6.3: Bu-
dowanie  wzajemnego
zaufania, w szczegdlno-
Sci poprzez wspieranie
dziatan  utfatwiajgcych
kontakty miedzyludzkie

Cel szczegdtowy 7.4:
Inne dziatania na rzecz
bezpieczniejszej i lepiej
chronionej Europy.
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Jak skutecznie podejmowad wyzwania, wynikajgce z kryzysu uchodzczego?

Suwaliki

Bladostockl

Ostrokgeki

Lerrdyriaki

Bialski
Lubelski )

Pulassicl Chasmnshoo-
-Zarmajiki

Tarnobraeski

Rresrowekis
= Proamyskl

Krodnleniskd

Zrédto: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Program Interreg NEXT Polska — Ukra-
ina 2021-2027, 13.03.2023, https.//www.ewt.gov.pl/strony/o-programach/programy-inter-
reg-2021-2027/program-interreg-next-polska-ukraina-2021-2027/ (dostep 11 maja 2023 r.).

Karta pracy nr 1: Interreg NEXT Polska — Ukraina 2021-2027 — wnio-
sek projektowy

TYTUL PROJEKTU

OKRES REALIZACII
PROJEKTU
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BENEFICJENT WIODACY
[jaki podmiot sktada wniosek o dofinansowanie? np.: Urzqd Miasta X, orga-
nizacja pozarzqgdowa Y]

BENEFICJENCI
[jakie podmioty bedq réwniez zaangazowane w realizacje projektu? np. Izba
Handlowa X]

PRIORYTET
[na ktérym priorytecie koncentruje sie projekt?]

[ Srodowisko [1 Zdrowie [1 Turystyka [ Wspdtpraca [1 Granice

CEL SZCZEGOLOWY
[osiggniecie ktdrego z celdw szczegéfowych wspiera projekt?]

CEL GROWNY PROJEKTU | CELE SZCZEGOtOWE
[okres| cele zgodnie z metodq SMART: cel powinien byc¢ S-sprecyzowany,
M-mierzalny, A-atrakcyjny, R-realistyczny, T-terminowy]

OPIS DZIAtAN
[jakie dziatania bedg realizowane w ramach projektu?]

OCZEKIWANE REZULTATY

[jakie rezultaty wynikngq z realizacji projektu? jakie wskaZzniki pomoggq je zmie-
rzy¢? np. —liczba 0sob, ktdre wziety udziat w szkoleniu; wzrost natezenia ruchu
turystycznego; liczba zawartych porozumieri dwustronnych]
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Karta pracy nr 2: Whniosek projektowy — Interreg/ Miedzynarodowy
Fundusz Wyszehradzki/ Program RITA

TYTUL PROJEKTU

OKRES REALIZACII
PROJEKTU

BENEFICJENT WIODACY
[jaki podmiot sktada wniosek o dofinansowanie? np.: Urzqd Miasta X, orga-
nizacja pozarzqgdowa Y]

BENEFICJENCI
[jakie podmioty bedq rowniez zaangazowane w realizacje projektu? np. Izba
Handlowa X]

CEL GROWNY PROJEKTU | CELE SZCZEGOtOWE
[okres| cele zgodnie z metodq SMART: cel powinien byc¢ S-sprecyzowany,
M-mierzalny, A-atrakcyjny, R-realistyczny, T-terminowy]

OPIS DZIAtAN
[jakie dziatania bedq realizowane w ramach projektu?]

OCZEKIWANE REZULTATY

[jakie rezultaty wyniknq z realizacji projektu? jakie wskaZniki pomoggq je zmie-
rzy¢? np. —liczba osob, ktdre wziety udziat w szkoleniu; wzrost natezenia ruchu
turystycznego; liczba zawartych porozumier dwustronnych]
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Wyklad nr 4: Inne unijne instrumenty finansowego wsparcia wspélpracy

polsko-ukraisiskiej

Polsko-ukrairiskie dziatania w ramach wspétpracy migdzynarodowej

(migdzyparistwowej) oraz transgranicznej moga by¢ réwniez finansowane

w ramach innych unijnych instrumentéw i programéw. Sa to:

Program Kreatywna Europa — unijny program wsparcia kultury,
kreatywnosci i sektora audiowizualnego, realizowany w trzech kom-
ponentach: Kultura, Media i Migdzysektorowym. Jego celem jest
promowanie europejskiej réznorodnosci kulturowej i dziedzictwa,
wzmacnianie kompetencji profesjonalistéw oraz rozwijanie publicz-
nosci dziet europejskich, m.in. przez zwigkszenie dostgpu do kultury
i utworéw audiowizualnych. Komponent kultura skierowany jest do
publicznych i prywatnych instytucji, organizacji i innych podmio-
téw, ktdre aktywnie dzialaja w sektorach kultury oraz kreatywnym.
W jego ramach moga by¢ realizowane m.in. projekty wspétpra-
cy europejskiej oraz dziatania miedzynarodowych sieci wspétpracy
kulturalnej. Wspétpraca migdzynarodowa promowana jest réwniez
w ramach komponentu media. Komponent migdzysektorowy wspiera
migdzynarodowe dziatania, ktérych podstaws jest partnerstwa wsp6t-
praca organizacji i instytucji sektoréw kultury, kreatywnego i audio-
wizualnego. Ukraina uczestniczy w programie w komponentach kul-
tura i mi¢dzysektorowym oraz cz¢$ciowo w komponencie medialnym.
TAIEX - instrument Komisji Europejskiej skoncentrowany na po-
mocy technicznej i wymianie informacji. Wspiera administracje pu-
bliczne w zakresie zblizania, stosowania i egzekwowania prawodaw-
stwa UE, a takze ulatwia dzielenie si¢ dobrymi praktykami. W jego
ramach organizowane s3 warsztaty, misje eksperckie, wizyty studyjne,
z ktérych korzystaé moga urzednicy stuzby cywilnej (gléwnie cen-
tralnej administracji publicznej), organy wymiaru sprawiedliwosci
i cigania, parlamenty i urzednicy stuzby cywilnej oraz przedstawiciele
partneréw spotecznych, zwigzkéw zawodowych i stowarzyszeri praco-
dawcéw. Ukraina jako uczestnik programu, moze korzysta¢ z pomocy
technicznej udzielanej przez Polske jako panstwo cztonkowskie UE.

Twinning — instrument Unii Europejskiej stuzacy wspélpracy in-
stytucjonalnej migdzy administracjami publicznymi paristw czton-
kowskich UE oraz krajéw beneficjentéw. Projekty gromadza wiedzg
fachowa sektora publicznego z pafstw cztonkowskich UE i krajéw
beneficjentéw w celu osiagania obowiazkowych, konkretnych wy-
nikéw operacyjnych. Instrument ma na celu podniesienie zdolnosci
administracji publicznej kraju partnerskiego poprzez szkolenie jego
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personelu i wsparcie reorganizacji jego struktury. Wspétpraca part-
nerska opiera si¢ na ,uczeniu si¢ przez dziatanie” i wymianie najlep-
szych prakeyk. W ramach uméw o wspé6tpracy lub uméw stowarzysze-
niowych, wspiera réwniez zblizenie krajowych przepiséw prawnych,
regulagji i standardéw jakosci do tych obowiazujacych w paristwach
cztonkowskich UE. Ukraina, jako uczestnik programu, moze w nim

uczestniczy¢, korzystajac z polskiego wsparcia.

Wyktad nr 5: Inne formy wspétpracy i finansowania dziatan (wybér)

Interesujacg forma wspétpracy polsko-ukrairiskiej sg réwniez dziatania

w ramach Transgranicznych Rezerwatéw Biosfery UNESCO:

Transgraniczne Rezerwaty Biosfery UNESCO - rezerwaty stanowia
»miejsca nauki Zréwnowazonego rozwoju”. Sa to miejsca testowania
interdyscyplinarnych podej$¢ do zrozumienia i zarzadzania zmianami
oraz interakcjami migdzy systemami spotecznymi i ekologicznymi,
w tym zapobiegania konfliktom i zarzadzania réznorodnoscia biolo-
giczna. Zapewniajg lokalne rozwigzania globalnych wyzwan. Rezer-
waty biosfery obejmuja ekosystemy ladowe, morskie i przybrzezne.
Kazdy obiekt promuje rozwiazania godzace zachowanie réznorod-
nosci biologicznej z jej zréwnowazonym uzytkowaniem. Rezerwa-
ty angazuja spolecznosci lokalne i wszystkie zainteresowane strony
w planowanie i zarzadzanie, faczac trzy gléwne funkeje: ochrona réz-
norodnosci biologicznej i kulturowej, rozwéj gospodarczy zréwnowa-
zony pod wzgledem spoteczno-kulturowym i $rodowiskowym oraz
wsparcie logistyczne wspierajace rozwéj poprzez badania, monitoring,
edukagje i szkolenia. Polska i Ukraina wspéttworza rezerwat Biosfery
Roztocze, a takze tréjstronne Rezerwat Biosfery Karpaty Wschodnie
(wraz ze Stowacja) i Rezerwat Biosfery Polesie Zachodnie (wraz z Bia-

torusia).

Finansowanie wspéfpracy na pograniczu polsko-ukrairiskim oferuja

réwniez inne organizacje migdzynarodowe oraz organizacje pozarzadowe.

Wsréd nich warto wymienié:

Miedzynarodowy Fundusz Wyszehradzki — granty wspierajace pro-
jekty, ktére wnosza wkiad w proces demokratyzacji i transformacji
panstw Batkanéw Zachodnich oraz Partnerstwa Wschodniego (w tym
Ukrainy). Moga dotyczy¢ kultury i wspélnej tozsamosci, edukacji
i budowania zdolnosci, innowacji, badari i rozwoju, przedsigbior-
czoci, wartosci demokratycznych i medidw, polityk publicznych
i partnerstw instytucjonalnych, rozwoju regionalnego, $rodowiska
i turystyki oraz rozwoju spolecznego. Projekty musza rozwija¢ me-
rytoryczng wspotprace i zapewniaé aktywny udzial co najmniej 3
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z 4 panistw Grupy Wyszehradzkiej (Polska, Republika Czeska, Stowa-
cja, Wegry) oraz 1 pafstwa Batkanéw Zachodnich lub Partnerstwa
Wschodniego (np. Ukrainy).

* Program RITA - Przemiany w regionie — przedsigwzigcie Polsko-
-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci, realizowane przez Fundacj¢ Edu-
kacja dla Demokracji. Program RITA obejmuje kompleksowe wspar-
cie wspdtpracy miedzynarodowej, w tym finansowanie najlepszych
inicjatyw. O dofinansowanie moga ubiega¢ si¢ projekty partnerskie
polskich organizacji oraz organizacji m.in. z Ukrainy. Program dziata
na rzecz: ,wsparcia demokratycznych, spotecznych i gospodarczych
przemian w krajach Europy Wschodniej, Kaukazu i Azji Centralnej;
przekazywania polskiego doswiadczenia przemian w nastgpujacych
sferach: problemy spoteczne i socjalne, edukacja i wychowanie, rozwdj
przedsigbiorczosci, dziedzictwo kulturowe, rozwdj i wsparcie trzeciego
sektora, rozwdj i wsparcie samorzadu lokalnego, rozwdj niezaleznych
i nowoczesnych medidw; rozwijania wspdtpracy migdzynarodowej
w regionie; ksztattowania nowych lideréw rozwoju demokracji, go-
spodarki rynkowej oraz spoteczeristwa obywatelskiego™. Realizowane
projekty powinny przyczynia¢ si¢ do dlugotrwatych zmian demokra-
tycznych, spolecznych i gospodarczych w krajach objetych progra-
mem i uwzgledniaé dzielenie si¢ polskim doswiadczeniem w takich
sferach, jak: problemy spoteczne i socjalne, edukacja i wychowanie,
rozwdj przedsigbiorczosci, dziedzictwo kulturowe, rozwéj i wsparcie
trzeciego sektora, rozwéj i wsparcie samorzadu lokalnego, rozwéj nie-
zaleznych i nowoczesnych mediéw, rozwoj ekologii, dbatos¢ o srodo-
wisko, przeciwdziatanie zmianom klimatu.

7 Program RITA, O programie, https://programrita.org/o-programie/.
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TEMAT: WPEYW WOJNY W UKRAINIE NA STOSUNKI POLSKO-
_UKRAINSKIE I SYTUACJE W EUROPIE SRODKOWO-WSCHOD-
NIE]

Czas trwania lekdji:
1 godzina lekcyjna

Cel ogélny lekcji:
Ukazanie wplywu wojny rosyjsko-ukraifiskiej na sytuacje w Europie Srod-
kowo-Wschodniej

Cele szczegétowe lekgji:
WIEDZA

Po zakoniczonej lekeji uczeni/uczennica:

* zna pojecia: Euromajdan, aneksja, wojna hybrydowa;

* posiada podstawowa wiedz¢ na temat ztozonosci wojny hybrydowej
z uwzglednieniem uwarunkowan ekonomicznych, prawnopolitycz-
nych i spotecznych;

* posiada podstawowa wiedz¢ na temat ksztaltowania i rozwoju wspét-
pracy polsko-ukrainskiej z uwzglednieniem priorytetéw polityki za-
granicznej obu paristw;

* ma $wiadomos¢ wplywu wojny rosyjsko-ukrainiskiej na bezpieczen-
stwo Polski i regionu Europy Srodkowo-Wschodniej.

UMIEJETNOSCI
W trakeie lekcji uczent/uczennica:
* doskonali umiej¢tno$¢ korzystania z réznych Zrédet informacji;
* uczy si¢ krytycznego podejscia wobec posiadanej i odbieranej wiedzy.
UMIEJETNOSCI PONADPRZEDMIOTOWE
W trakcie lekeji uczeri/uczennica:

* uczy si¢ komunikacji, wspétpracy w grupie i zastosowania norm
wsp6lzycia spolecznego;

* doskonali umiejetnosci logicznego i krytycznego myslenia, a takze
umiejetnosci zbierania i wykorzystywania argumentdw;

Metody i formy pracy:
Burza mézgéw, miniwyktad konwersatoryjny, praca w grupach, praca z ma-
terialem zZrédlowym.

Uwagi o realizacji:
Przydatne beda kartki do flipcharta (mozne je jednak zastapic tablica).
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Przebieg lekgji:
FAZA WPROWADZAJACA

Po przywitaniu i sprawdzeniu obecnosci nauczyciel/nauczycielka wy-
$wietla fotografi¢ przedstawiajaca ludzi mijajacych mural z mapa Kry-
mu w rosyjskich barwach narodowych, zrobione na ulicach Moskwy
wiosng 2014 r. (materiat nr 1). Osoby ch¢tne odpowiadaja na pytania
kontrolne.

Prowadzacy/prowadzaca czuwa nad przebiegiem dyskusji i przypomi-
na, ze przeprowadzona w 2014 r. roku zmiana wladzy na Ukrainie
(ktéra byla efektem protestéw tzw. Euromajdanu), przyspieszyta de-
cyzje wiladz rosyjskich o dokonaniu aneksji Pétwyspu Krymskiego.
Wsrdd okolicznosei, kedre w opinii Kremla potwierdzaly zasadno$¢
i celowos¢ aneksji mozna wymienié: 1) akt sprawiedliwosci dziejowej,
czyli odzyskanie obszaru, ktéry na skutek decyzji jednego cztowieka
(gj. I Sekretarza KC KPZR Nikity Chruszczowa z dnia 25 stycznia
1954 r.) stal si¢ cz¢sciag Ukrainy, a w istocie winien on by¢ integral-
na czgécia Rosjis 2) strukture narodowosciows i jezykowa Krymu;
3) kwesti¢ geopolityczne (powigkszenie wlasnego terytorium, rozsze-
rzenie strefy swoich wplywéw, ostabienie Ukrainy poprzez ogranicze-
nie jej dostgpu do Morza Czarnego i pozbawienia waznych wojsko-
wych baz morskich,); 4) poparcie spoteczne — wigkszo$¢ mieszkadcow
Krymu (przede wszystkim krymscy Rosjanie) opowiadala si¢ za przy-
taczeniem do Rosji. Omawiajac reakcje Unii Europejskiej na aneksje
Krymu nauczyciel/nauczycielka przypomina o odwotaniu planowa-
nego szczytu Rosja — UE, sankcjach indywidualnych (zamrozenie ak-
tywéw i zakaz wjazdu) oraz sankcjach handlowych i gospodarczych.

FAZA REALIZACYJNA

Prowadzacy/prowadzaca zwraca uwagg, ze po aneksji Krymu w dwu-
stronnych relacjach ukrairisko-polskich kwestia bezpieczeristwa na-
rodowego, jak i migdzynarodowego stala si¢ sprawa priorytetowa
(bezposrednio po przystapieniu Polski do NATO nastapito bowiem
przeniesienie kwestii zwigzanych z bezpieczeistwem w regionie do
Brukseli). Strona ukrairiska byla zywo zainteresowana rozwijaniem,
a nawet wzmocnieniem wsparcia politycznego ze strony Polski. Wta-
dzom ukrainskim szczegdlnie zalezalo na zapewnieniu im prakeycz-
nego wsparcia w ich dazeniu do struktur europejskich i euroatlan-
tyckich. Liczyly takze na wsparcie materialne ze strony Polski (oraz
NATO), gtéwnie pod postacia sprzgtu wojskowego.
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Nastepnie pyta uczniéw/uczennice: Czym jest ,wojna hybrydowa”?
oraz Kto i po co wywolat wojng¢ na Ukrainie? Istotne odpowiedzi po-
winny zosta¢ zapisane w widocznym miejscu. Nauczyciel/nauczyciel-
ka moze to zrobi¢ samodzielnie lub poprosi¢ o to uczniéw/uczennice.
Informacje mozna zapisa¢ na tablicy badz papierze do flipcharta.
Nauczyciel/nauczycielka wyjasnia, ze juz w przesztosci istniaty
konflikty, ktére zawieraly w sobie wiele elementéw hybrydowych
(np. konflikt pomigdzy armig izraelskq a Hezbollahem — tzw. I wojna
w Libanie). Wspétczesnie termin ten pojawia si¢ najczesciej w zwiaz-
ku z trwajacymi walkami w Ukrainie. Przyjmuje si¢, ze gtéwnym ce-
lem dziatan rosyjskich bylo zdestabilizowanie sytuacji politycznej, go-
spodarczej i spolecznej Ukrainy, bez wszczynania otwartej wojny, by
odtozy¢ w czasie (badz catkowicie zablokowad) integracje tego kraju
z UE i NATO.

Cechami, ktére pozwalajg zaliczy¢ wojne rosyjsko-ukrairiska do woj-
ny hybrydowej sa m.in.: asymetryczno$¢ w potencjale militarnym
i ekonomicznym stron konfliktu; wojna informacyjna; wojna psy-
chologiczna; wojna ekonomiczna; wykorzystywanie w walkach na-
jemnikéw oraz nielinearno$¢ oraz stopniowanie przez agresora in-
tensywnosci konfliktu. Pomocnym w podsumowaniu dyskusji moze
by¢ schemat przedstawiajacy przyktady militarnych i pozamilitarnych
metod prowadzenia wojny hybrydowej (materiat nr 2).
Prowadzacy/prowadzaca dzieli klasg na mniejsze grupy i prosi, by
w oparciu o wiedza wlasng oraz materialy pomocnicze (materiat nr
3, 4, 5a i 5b) zastanowili si¢: 1) jak mozna zwigkszy¢ bezpieczen-
stwo Polski i regionu Europy Srodkowo-Wschodniej w dobie wojny
w Ukrainie; 2) ktére z dzialan podejmowanych przez UE, majace na
celu wsparcie tego kraju w obliczu wojny, uznaé¢ mozna za najbardziej
skuteczne?

Po uptywnie wyznaczonego czasu, odpowiedzi sa omawiane wspdlnie.
Rolg nauczyciela/nauczycielki jest wspieranie pracy uczniéw/uczennic
pytaniami pomocniczymi, tak aby w stopniu mozliwie najszerszym
wykorzystali/wykorzystaty materiat Zrédlowy i wyciagneli/wyciagnety
wlhasciwe wnioski.

FAZA PODSUMOWUJACA

Wojna w Ukrainie jest najpowazniejszym konfliktem zbrojnym
w Europie Srodkowo-Wschodniej od czasu zakoficzenia zimnej wojny.
Dla czgéci ekspertéw jest takze symbolicznym korcem koniec ery po-
zimnowojennej. Na zakonczenie, po podsumowaniu najwazniejszych
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informacji, nauczyciel/nauczycielka pyta uczniéw/uczennice o praw-
dopodobne scenariusze (prognozy) ewentualnego zakonczenia wojny.
Jednym z wariantéw jest tzw. scenariusz koreanski — zaprzestanie woj-
ny w oparciu nie o traktat pokojowy, a porozumienie o zakofczeniu
dziatai wojennych z podziatem terytorium wzdtuz okreslonej linii
(wzorem rozwiazan przyjetych w 1953 r. na Pétwyspie Koreariskim).

MATERIALY DYDAKTYCZNE
Materiat nr 1.
Zdjecie zrobione w Moskwie dnia 25 marca 2014 r.

Zrédfto: Reuters/Artur
Bainozarov, https://thewire.
in/external-affairs/under-
standing-ukraine-forces-
give-crimea-without-fight
(dostep 9 maja 2023 r.)

= Cesacronom.

Pytania kontrolne:

1. Do jakiego wydarzenia nawiazuje to zdjecie?

2. Prosz¢ wymieni¢ okolicznosci, ktére w opinii rosyjskiego osrodka decyzyj-
nego potwierdzaly zasadnos¢ i celowos¢ aneksji Krymu.

3. Jaka byta reakcja spotecznosci migdzynarodowej, szczegélnie Unii Europej-
skiej na aneksje Krymu?
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Materiat nr 2.
Wojna hybrydowa, schemat
WOIJNA HYBRYDOWA
| : )
METODY METODY . '
MILITARNE POZAMILITARNE Zrédto: Opracowanie

wifasna na podstawie

konwencjonalne pracy: t. Skoneczny,

— R e ——  presja ekonomiczna Wojna hybrydowa —
wyzwanie przysztosci.
driatania Wybrane zagadnie-

— ) | znaczaca aktywnosc nia, [w:] Przeglqd
nieregularne stuzb specjalnych

Bezpieczerstwa

Wewnetrznego.
—— akty terroryzmu dziatania ofensywne Wydanie Specjalne, red.
| wcyberprzestrzeni Z. Nawrocki i in., Eméw

2015, s. 45-50.

wielokierunkowe
dziatania dyplomatyczne

Material nr 3.

Tweet rysownika i ilustratora Jacka Zygmunta

0 Jacek Zygmunt @Jacek Zygmunt - 26 lut 2022

#Putin #Ukraina #konflikt #wojna #ukrainian #ukrainy

#rysneksatyryczny #ilustracjaprasowa #karykatura #rysownik
#jacekzygmunt #ilustracjaprasowa #satyrapolityczna

Zrédfto: https://twitter.
com/Jacek_Zygmunt/sta-
tus/1497594252561457153
(dostep 10 maja 2023 r.)

Materiat nr 4.

Konkluzje plynace z posiedzenie Rady Europejskiej w dniu 23 marca
2023 r., fragment

UKRAINA

1. Rada Europejska ponownie zdecydowanie potepia rosyjska wojng napast-
niczg przeciwko Ukrainie, ktéra stanowi jawne pogwatcenie Karty Narodéw
Zjednoczonych, i przypomina o niezachwianym poparciu Unii Europejskiej
dla niezaleznodci, suwerennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy w jej
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granicach uznanych przez spolecznoé¢ migdzynarodows oraz dla jej niezby-
walnego prawa do samoobrony przed rosyjska agresja. (...)

3. Rosja musi zaprzesta¢ swojej agresji i niezwlocznie, catkowicie i bezwa-
runkowo wycofa¢ wszystkie swoje sily zbrojne i sity poplecznicze z calego
terytorium Ukrainy w jej granicach uznanych przez spolecznos¢ migdzyna-
rodowa. Miedzynarodowe prawo humanitarne — w tym przepisy dotyczace
traktowania jericéw wojennych — musi by¢ przestrzegane. Rada Europejska
z calg stanowczoscig potgpia przemoc seksualng i motywowang plcia. Rosja
musi niezwlocznie zapewni¢ bezpieczny powrét Ukraincow, w szczeg6lno-
$ci dzieci, przymusowo wywiezionych lub deportowanych do Rosji. W tym
kontekscie Rada Europejska przyjmuje do wiadomosci wydane niedawno
przez Migdzynarodowy Trybunat Karny nakazy aresztowania prezydenta Ro-
sji 1 jego komisarz ds. praw dziecka za zbrodni¢ wojenna polegajaca na bez-
prawnej deportacji i wywozeniu ukrainskich dzieci z okupowanych obszaréw
Ukrainy do Rosji.

4. Rosja musi natychmiast zaprzestaé dziatari zagrazajacych bezpieczedstwu
jadrowemu i bezpieczenstwu fizycznemu cywilnych obiektéw jadrowych
w Ukrainie. Unia Europejska w petni popiera prace Migdzynarodowej Agen-
¢ji Energii Atomowe;j.

5. Unia Europejska jest zdecydowanie zaangazowana w zapewnienie petne-
go rozliczenia zbrodni wojennych i pozostalych najpowazniejszych zbrodni
popetnionych w zwiazku z rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie,
w tym w drodze ustanowienia odpowiedniego mechanizmu $cigania zbrodni
agresji, ktéra jest zbrodnia wagi migdzynarodowej. W tym kontekscie Rada
Europejska przyjmuje z zadowoleniem porozumienie w sprawie utworzenia
w Hadze nowego Miedzynarodowego Centrum Scigania Zbrodni Agresji
przeciwko Ukrainie (ICPA), ktére bedzie zwiazane z istniejacym wspSlnym
zespolem dochodzeniowo-§ledczym wspieranym przez Eurojust. (...)

6. Unia Europejska podtrzymuje swoje zobowigzanie do utrzymywania
i zwigkszania zbiorowej presji na Rosje, réwniez za pomocg ewentualnych
dalszych srodkéw ograniczajacych, oraz do kontynuowania wraz z partnera-
mi prac nad putapem cenowym dla ropy naftowej. (...)

7. Unia Europejska stanowczo i w petni solidaryzuje si¢ z Ukraing i bedzie
nadal zapewnia¢ Ukrainie i jej obywatelom zdecydowane wsparcie politycz-
ne, gospodarcze, wojskowe, finansowe i humanitarne, tak dtugo jak bedzie
to potrzebne. Unia Europejska i paristwa cztonkowskie zwigkszaja wysitki,
aby poméc Ukrainie w zaspokojeniu pilnych potrzeb wojskowych i obron-
nych. (...)

8. Unia Europejska jest nadal zdecydowana wspiera¢ — w koordynacji z part-
nerami migdzynarodowymi — naprawe, odbudowe i rekonstrukcje Ukrainy.
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W tym kontekscie Rada Europejska potwierdza petne poparcie UE dla usta-
nowienia mi¢dzynarodowego mechanizmu rejestrowania szkéd wyrzadzo-
nych przez Rosje. (...)

9. Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie Ukrainy i jej
wysitki na rzecz reform oraz podkresla znaczenie procesu przystapienia Ukra-
iny do UE, zgodnie ze swoimi wcze$niejszymi konkluzjami, w szczegdlnosci
konkluzjami z 23-24 czerwca 2022 r.

10. Unia Europejska bedzie nadal udziela¢ Republice Motdawii wszelkiego
stosownego wsparcia — w tym na rzecz wzmocnienia odpornosci, bezpieczen-
stwa, stabilnosci, gospodarki i dostaw energii w tym kraju w obliczu destabi-
lizujacych dziata podmiotéw zewngtrznych — a takze wsparcia na drodze jej
przystapienia do Unii Europejskie;j. (...)

11. Rada Europejska potgpia ciagle wojskowe wsparcie, jakiego rosyjskiej
wojnie napastniczej udzielajg Iran i Biatorus. Wzywa wszystkie kraje, by nie
udzielaly rosyjskiej wojnie napastniczej wsparcia materialnego ani innego.
12. Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie i wykorzystywanie przez
Rosje¢ zywnosci jako broni podwazaja globalne bezpieczenstwo zywnosciowe.
W tym kontekscie Rada Europejska przyjmuje do wiadomosci przedtuzenie
oenzetowskiej czarnomorskiej inicjatywy zbozowej.

Zrédto: Nota Sekretariatu Generalnego Rady UE do delegacji. Dotyczy posiedzenia Rady Europej-
skiej (23 marca 2023 r.) — konkluzje, EUCO 4/23, s. 1-4, https://data.consilium.europa.eu/doc/
document/ST-4-2023-INIT/pl/pdf (dostep 11 maja 2023 r.)

Materiat nr 5a.
Sankcje UE za inwazj¢ Rosji na Ukraing, fragment infografiki

- Finanse
2
4 \,\‘”‘"y wykluczenie 10 rosyjskich bankéw ze SWIFT
0 ? \‘\ ograniczenie dostepu Rosji do rynkéw
N =/ kapitatowych i finansowych UE
o]
®;. : 2 \J\ ) zakaz transakcji z Bankiem Centralnym Rosji
t o
L, ’ @ zakaz dostarczania do Rosji banknotéw euro
Zrddfto: https.//www. ~
consilium.europa.eu/pl/info- a
. . . 4 \ o ) zakaz ustug kryptoportfelowych
graph/cs/eu—sanct'lons—russm— =
ukraine-invasion/
(dostep 12 maja 2023 r.). = Transport

. @‘ zamknigcie nieba qE dlawszystkich
A\ rosyjskich samolotow

=) zamkniecie portow UE dla rosyjskich statkow

zakaz wjazdu dla rosyjskich
przewoznikéw drogowych

zakaz transportu morskiego rosyjskiej
ropy do panistw trzecich

zakaz eksportu do Rosji towaréw i technologii
sektora lotniczego, morskiego i kosmicznego
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Materiat nr 5b.
Sankcje UE za inwazj¢ Rosji na Ukraing, fragment infografiki

- Energia
8 » @ zakaz importu ropy i wegla
4 \J zRosji
“," i i @ pu{ai‘cenowyAszlajlzanyztrf:nspc.zrtem
6 N2 Q : morskim rosyjskiej ropy naftowej

technologii dla sektora rafineryjnego

g » /4_9) zakaz eksportu do Rosji towar6w i

zakaz nowych inwestycji w rosyjski
sektor energetyczny i gérniczy

HO)
¥ @. zakaz udostepniania Rosjanom Zrédlo: ht'tps.‘//WWW.
Moo ghamowaniz g consilium.europa.eu/pl/info-
graphics/eu-sanctions-russia-
- Obrona ukraine-invasion/
Zakaz eksportu do Rosji: (dostgp 12 maja 2023 fl}.

5 G‘) towaréw i technologii podwéjnego

zastosowania do celéw wojskowych

A @ silnikéw do dronow

& @ broni, w tym broni palnej

") do uzytku cywilnego

amunicji, pojazdéw wojskowych
oraz sprzetu paramilitarnego
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